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14 de marzo de 2019 

17:00 a 18:30 h. Actualidad de los procedimientos de recaudación: 

insolvencias y fallidos. La Gestión Tributaria solidaria. 

Ponentes: 
  

D. Juan Antonio Aybar Redondo. Tesorero de la Excma. Diputación de Málaga. 

 

D. Jesús Rodríguez Márquez. Socio Director de Práctica Tributaria de F&J Martín Abogados. 

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.  

Introduce y modera: 
D. Miguel Ángel Valenzuela Villarrubia. Subdirector de Recaudación del O.A. de Gestión Tributaria 

del Excmo. Ayuntamiento de Málaga. 
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ACTUALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS 
DE RECAUDACIÓN:  

INSOLVENCIAS Y FALLIDOS. 

Juan Antonio Aybar Redondo 

Tesorero   
Excma. Diputación de Málaga 

 
Málaga, 14 de marzo de 2019 

2 



Tributaria Municipal 

X Jornada de Actualidad  

3 

PROCEDIMIENTOS DE DECLARACIÓN DE FALLIDOS Y, EN SU CASO, DE 
CRÉDITOS INCOBRABLES 

Concepción de los procedimientos: 

 Depuración del pendiente 

 Continuidad del procedimiento recaudatorio 

Marco normativo: 

 Art. 76 (Baja provisional por insolvencia) LGT 

 Art. 61 (Concepto de deudor fallido y de crédito incobrable) RGR 

 Art. 62 (Efectos de la baja provisional por insolvencia) RGR 

 Art. 63 (Revisión de fallidos y rehabilitación de créditos incobrables) RGR 

 Art. 124 (Declaración de responsabilidad) RGR 
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Procedimiento declaración de fallido (declaración de falencia 

económica). 

 Fallido 

 Concepto. 

 Presupuestos necesarios para la declaración de fallido 

 Insolvencia: 

 Concepto. 

 Prueba de la insolvencia del deudor. 

 Actuaciones concretas justificativas de la insolvencia del deudor. 

 Ejemplos determinación actuaciones por EE.LL. 

 Declaración de fallido 

 Acto declaración de fallido referida a (art. 61.1, párrafo 2º, LGT). 

 Insolvencia Total, o 

 Insolvencia Parcial. 

 Órgano competente para su declaración (controversia.) 

 ¡¡Notificación a los interesados!!. 
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Procedimiento de derivación de responsabilidad. 

 

 Presupuesto de hecho. 

 Derivación responsabilidad. 

 Actuaciones de investigación. 

 Posible adopción de medidas cautelares. 

 Audiencia al interesado. 

 Acto administrativo determinación de su alcance y extensión 

 Órgano competente para su declaración (controversia). 
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• Procedimiento de declaración créditos incobrables. 
 Concepto. 

 Presupuesto de hecho. 

 Declaración crédito como incobrable. 

 Acto de declaración de los créditos como incobrables. 

 Baja en cuentas de las deudas, provisionalmente por insolvencia. 

 Órgano competente para la declaración del crédito como incobrable (controversia). 

 ¡¡Notificación a los interesados!!. 

 Efectos de la baja provisional por insolvencia. 

 (Art. 62 RGR): 

 Baja en cuentas del crédito en la cuantía a que se refiera dicha declaración 

 No impide el ejercicio de acciones que puedan ejercitarse contra quien proceda. 

 Anotación en el Registro Mercantil, en su caso, de la declaración de fallido correspondiente. 

 Posible baja por referencia de las deudas de vencimiento posterior a la declaración. 

 Terminación del procedimiento de apremio. 
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• Bajas por referencia. 

 Concepto. 

 Presupuesto de hecho. 

 Acto de declaración. 

 Órgano competente para la adopción de dicho acuerdo 

(controversia). 

 ¡¡Notificación a los interesados!!. 

 Efectos. 

• Extinción de las deudas declaradas como créditos incobrables. 

• Prescripción. 
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Solvencia sobrevenida de los obligados declarados fallidos. 

 Obligación de vigilancia. 

 Control de los créditos declarados como créditos incobrables. 

 Presupuestos. 

 Solvencia sobrevenida de los obligados al pago declarados fallido. 

 Que no concurra, en ese momento, la prescripción del derecho de la Administración a 

exigir el pago de los créditos declarados incobrables. 

 Rehabilitación de los créditos. 

 Adopción acuerdo de rehabilitación créditos. 

 Órgano competente para su rehabilitación. (controversia) 

 ¡¡Notificación a los interesados!!. 

 Efectos de la rehabilitación de los créditos. 

 Reanudación del procedimiento de apremio. 

 Partiendo de la situación previa a su declaración como incobrables o de la baja por 

referencia. 
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AFECCIÓN REAL EN LA TRANSMISIÓN RESPECTO DEL IMPUESTO SOBRE 
BIENES INMUEBLES. 

 Marco normativo: 

 Art. 64 (Afección real en la transmisión y responsabilidad solidaria en la 
cotitularidad) RDLeg. 2/2004.  

 Artículo 79 (Afección de bienes) LGT. 

 Artículo 67 (Afección y retención de bienes) RD 939/2005. 

 Introducción. 

 Distinción con otras figuras. 

 Límites de la afección real en la transmisión de bienes del artículo 64 del 
RDLeg. 2/2004. 

 Importe. 

 Temporal. 

 Afección en caso de transmisiones sucesivas del bien inmueble. 

 Procedimiento para exigir la afección. 
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HIPOTECA LEGAL TÁCITA. 

 Marco normativo: 

 Art. 78 (Hipoteca legal tácita ) LGT. 

 Párrafos 1º y 2º Ley Hipotecaria. 

 Resolución No Vinculante de Dirección General de Tributos, 0019-18, de 16 de abril de 

2018,  en relación con la hipoteca legal tácita. 

 Consecuencia de la hipoteca legal tácita respecto los acreedores. 

 Consecuencia de la hipoteca legal tácita respecto a los titulares de 

los bienes. 

 Ejecución de la garantía. 
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IMPLEMENTACIÓN Y AUTOMATIZACIÓN DE LOS 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE DECLARACIÓN DE 

FALLIDOS, DE CRÉDITOS INCOBRABLES Y OTROS 
RELACIONADOS CON LOS MISMOS. 

 
GESTIONADOS POR MEDIOS ELECTRÓNICOS Y SUSTENTADOS  

EN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS. 
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• Objetivo: 

o Material. 

o Temporal. 

• Toma de decisiones al respecto, en base al contexto existente: 

o Aspectos a tener en cuenta a efectos de la toma de las 

mismas: 

 Efectos futuros. 

 Reversibilidad. 

 Impacto. 

 Calidad. 

 Periodicidad. 
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• CALIDAD DE LOS DATOS. 

o Disponibilidad los datos a utilizar. 

o Accesibilidad a los mismos. 

o Calidad de los datos a utilizar. 

o Posibles incidencias derivadas de la gestión de los 

datos disponibles. 

o Etc. 
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IMPLEMENTACIÓN DE PROCEDIMIENTOS. 

o Toma decisión recursos propios versus recursos externos: 

 Con recursos propios: 
 Financiación. 

 Viabilidad tecnológica. 

 Disponibilidad de medios tecnológicos y humanos. 

 Modo de llevarlo a cabo. 

 Mejora de los procesos 

- Replanteamiento de los procesos del procedimiento. 

- Mejorar la eficacia y eficiencia de los mismos. 

- Eliminación de cuellos de botella en los procesos. 

- ¿Es suficiente una mejora de los procesos?. 

 Reingeniería de procesos. 

 Con recursos externos: 

 Financiación. 

 Viabilidad tecnológica. 

 Modo de llevarlo a cabo. 
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REINGENIERÍA DE PROCESOS. 

 Introducción. 

 Reflexión previa a la implantación de la reingeniería de procesos 

 Qué empresas puede implementar una reingeniería de 

procesos: 

 ¿La reingeniería de procesos funciona siempre?. 

 ¿Cómo se debe enfocar la Reingeniería de Procesos?. 

 ¿La reingeniería de procesos es una mejora de procesos?. 
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REINGENIERÍA DE PROCESOS 

16 

•  Características: 

      Cómo implementar la reingeniería: 

 

• Beneficios de implementar la reingeniería 

de procesos. 
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GRACIAS POR VUESTRA ATENCIÓN 
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