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Administraciones
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a crisis econémica ha ser-

vido para que las Adminis-

traciones tributarias se

hagan mas solidarias. Asi,
la altima reforma de la Ley del
IRPF, operada por el Real Decreto-
Ley 9/2015, de 10 de julio, declaré
exentas del tributo e inembarga-
bles las ayudas percibidas por los
contribuyentes mas desfavoreci-
dos. El problema se plante6 cuan-
do se incorpor6 la obligacién para
todas las Administraciones ptbli-
cas de comunicar a la AEAT, a tra-
vés del modelo 347 (de ingresos y
pagos superiores a 3.000 euros),
este tipo de ayudas en 2014. Ello
provoco un aluvion de o6rdenes de
embargo, por lo que el legislador
tuvo que intervenir.

El articulo 4 del real decreto-ley
establece que son inembargables y,
por tanto, resulta de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 607 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, entre
otras, las siguientes prestaciones
publicas: las establecidas en con-
cepto de renta minima de inser-
¢ion para garantizar recursos eco-
noémicos de subsistencia a las per-
sonas que carezcan de ellos o para

atender a colectivos en riesgo de
exclusién social, situaciones de
emergencia social, necesidades ha-
bitacionales de personas sin recur-
so0s 0 necesidades de alimentacion,
escolarizacion y demas necesida-
des basicas de menores o personas
con discapacidad cuando ellos y
las personas a su cargo carezcan
de medios econémicos suficientes.

Sin embargo, la solidaridad no
habia calado hasta el momento en
el procedimiento de recaudacién.
Por ello, es de destacar un protoco-
lo de actuacion puesto en marcha
por el Organismo Auténomo de
Gestion Tributaria y otros Servi-
cios del Ayuntamiento de Malaga y
que debiera generalizarse en todas
las Administraciones territoriales.

El citado organismo se planted
la solucién a un problema no re-
suelto por nuestra normativa re-
caudatoria: impedir el embargo de
saldos en cuentas bancarias de los
deudores cuando estos ingresan en
ellas rentas exentas del IRPF e
inembargables. Esto, que parece
obvio, no lo es tanto. Una cosa son
estas rentas y otra muy distinta,
los saldos no dispuestos en las

cuentas que las reciben y que pue-
den ser objeto de embargo.

Para ello se concluyé un nove-
doso protocolo, Gestrisam solida-
rio, que se incorporé a la Orde-
nanza General de Gestién, Inspec-
cién y Recaudacion. Este protoco-

El 6rgano de recaudacion
desconoce gue en cuen-
tas corrientes se ingresan
rentas inembargables

Una cierta desigualdad
cualitativa es indispen-
sable para entender la
redistribucion de la renta

lo contempla una declaracion de
insolvencia provisional a instan-
cia del deudor. Su necesidad obe-
dece a que el 6rgano de recauda-
cion desconoce que, en las cuen-
tas corrientes, se ingresan rentas
inembargables. Por ello, las perso- |

(catedratico acreditado)

nas que las perciban le han de co-
municar esta circunstancia, acre-
ditando que no tienen bienes o
derechos embargables. De este
modo, una vez efectuadas las
comprobaciones oportunas por la
Administracion, se les podra de-
clarar en dicha situacién de insol-

| vencia, lo que impedira los em-

bargos, entre ellos los de saldos
en cuentas bancarias.

El procedimiento previsto es
muy simple, pero eficaz. En pri-
mer lugar, el solicitante debe pro-
bar que concurren los requisitos
aludidos, acompanando su solici-
tud de la documentacion acredita-
tiva. En segundo lugar y una vez
presentada, el 6rgano de recauda-
¢ién realizara las comprobaciones
e investigaciones necesarias para
proponer, si procede, la declara-
cion de insolvencia provisional del
solicitante, incorporandolo a un
fichero especial. Esta circunstan-
cia no impedira las actuaciones
tendentes a impedir la preserip-
cion de la deuda.

Por altimo, el 6rgano de recau-
dacion vigilara la posible solven-
cia sobrevenida del obligado al

pago y declarado fallido de forma
provisional. En caso de producirse
tal circunstancia y de no mediar
prescripeion, procedera a tramitar
el procedimiento de rehabilitacién
de los créditos, reanudiandose las
actuaciones partiendo de la situa-
cion en que se encontraban en el
momento de su incorporacion al
fichero.

Esta forma de actuar por parte
de un ayuntamiento como el de
Malaga debe incorporarse al Re-
glamento General de Recauda-
cion. La solidaridad procedimen-
tal, si se nos permite la expresion,
es también una forma de dar cum-
plimiento al mandato del articulo
31 de la Constitucion, de que
todos debemos contribuir al soste-
nimiento de los gastos piblicos
seglin la capacidad econémica. Sin
duda, estamos ante una exigencia
16gica que obliga a buscar la ri-
queza alli donde se encuentra. Por
ello, una cierta desigualdad cuali-
tativa es indispensable para en-
tender cumplido este principio y
que enfila la redistribucion de la
renta en palabras de nuestro Tri-
bunal Constitucional.



