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1. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (I.B.1.)
1.1. Consideraciones previas.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, 1Bl) es, con diferencia, el tributo mas importante para las
entidades locales en todos los sentidos:

- Desde el punto de vista econdmico aporta mas de la quinta parte de sus ingresos y la que suministra
regularmente de fondos a su tesoreria municipal.

- Desde el punto de vista social, es el que extiende su &mbito de accion sobre mayor nimero de ciudadanos.

Paraddjicamente, es un tributo que cuenta con escaso margen de maniobra municipal. Como mas adelante
comentaremos las decisiones del Ayuntamiento se circunscriben a la aprobacién y regulaciéon de determinados
beneficios fiscales y a la fijacion del tipo de gravamen. Las entidades locales carecen de poder de decisién sobre
las variables que realmente condicionan el calculo de las cuotas: valor catastral, base imponible, reducciones y
base liquidable. Incluso la determinacion de los supuestos de no sujecidn, las exenciones, la aplicacién de
beneficios fiscales preceptivos o las normas de valoracion catastral constituyen competencias impropias para ellos.

Podemos encontrar antecedentes bastantes remotos de la existencia de un tributo municipal ligado a la
propiedad inmobiliaria. Es algo tan antiguo como la propia autonomia municipal, hasta el punto de que no se
entenderia la esencia misma de dicha autonomia si no existiese un tributo de tales caracteristicas gestionados por
y para las entidades locales.

El actual Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tiene sus antecedentes mas inmediatos en las anteriores
Contribuciones Territoriales Urbanas y Rusticas contempladas en el RDL 781/86 y en el anterior RD 3250/76. Sin
embargo y a pesar de que la estructura del impuesto ha sufrido importante alteraciones con el transcurso del
tiempo, su filosofia ha perdurado desde tiempos inmemoriales.

La Ley de 23 de mayo de 1.845, conocida como Reforma de Mont-Santillan contenia la denominada
Contribucion sobre Inmuebles, Cultivos y Ganaderia. La Ley de 5 de agosto de 1.893 convirtié en figura tributaria
independiente la denominada Contribucién Rustica y Urbana. En tiempos mas recientes, en 1964, el Texto
Refundido de la Contribucion Territorial Urbana y de la Contribucion Territorial Rustica la seguia considerando
como un tributo estatal.

Con la implantacion del Impuesto Personal sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el afio 1.978, se
transforma en un impuesto municipal tal y como las propias entidades locales venian reclamando y las tendencias
doctrinales propugnando. Era una de las formas de dotar de contenido los preceptos constitucionales que hablaban
de la autonomia municipal. La transformacién en un tributo municipal se produce en virtud de lo dispuesto en la Ley
44/1978 del IRPF y continGia con las Leyes 9/1983 y 33/1987 que atribuyen a los entes locales la recaudacion del
mismo.

La Ley 39/88, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales consolida un cuadro de ingresos
tributarios para los municipios sobre la base de tres clases de objetos tributarios:

- los vehiculos de traccién mecanica
- las actividades economicas, y
- la propiedad inmobiliaria
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De estos tres sectores de riqueza sobre los que recae la tributacion municipal el de mayor importancia
cuantitativa es el ultimo de los citados que esta integrado fundamentalmente por el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras y, el Impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos urbanos los cuales en su conjunto suponen entre el 45% y el 55% de los ingresos fiscales de los
municipios y sobre el 22% de la totalidad de sus ingresos, ello sin tener en cuenta que en este sector de la
tributacion local también deben incluirse las tasas que afecten a los ocupantes de viviendas y locales como pueden
ser la tasa por recogida domiciliaria de residuos sélidos urbanos o por prestacion del servicio de mantenimiento de
alcantarillado.

Su precedente mas inmediato es la Contribucion Territorial Urbana, vigente hasta el 1 de enero de 1990.

De entre los tres impuestos de caracter obligatorio destaca por su especial importancia el IBI, el cual, de
alguna forma, viene a ocupar el espacio tributario municipal que hasta entonces ocupaban las Contribuciones
Territoriales Rustica y Pecuaria y Urbana y el Impuesto Municipal sobre Solares.

La implantacion de todo nuevo impuesto requiere un periodo de adaptacion entre la entrada en vigor de sus
normas reguladoras y el comienzo de su aplicacion, necesidad ésta que se hace aun mas patente en el ambito de
los impuestos municipales por cuanto que en dicha implantacion aparecen involucradas una pluralidad de
Administraciones, cada una de las cuales ha de preparar su infraestructura de gestion y sus normas reglamentarias
correspondientes.

Por esta razdn, se determiné que el IBI no comenzara a aplicarse coincidiendo con la entrada en vigor de la
LRHL (el dia siguiente al de su publicacién oficial segun la Disposicion Final.2 LRHL) sino el 1 de enero de 1990
(Disposicion Transitoria Segunda LRHL) Hasta esta Ultima fecha, habian de continuar aplicAndose las
Contribuciones Territoriales y el Impuesto Municipal sobre Solares, y ello con arreglo a la normativa propia de estos
impuestos (apartado 3 de la Disposicion Derogatoria LRHL) aun cuando ésta hubiera quedado derogada expre-
samente segun el apartado 1 de la misma Disposicién.

A partir del 1 de enero de 1990, el IBI comenzo a exigirse con arreglo a su normativa especifica, sin que le
pueda ser de aplicacién ninguna disposicion, legal ni reglamentaria, propia de las Contribuciones Territoriales ni del
Impuesto Municipal sobre Solares, las cuales han quedado definitivamente derogadas.

La normativa basica del impuesto se encuentra recogida en el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TR-LRHL) y en la
Ordenanza Fiscal n° 1 del Ayuntamiento de Malaga (en adelante OF).

En este sentido , en cada uno de los apartados se indicaran los articulos de ambas normas, comenzando
por el TR-LRHL y a continuacién el de la ordenanza. Cuando el texto de la ordenanza desarrolle lo previsto en la
ley, se indicara en orden contrario.

Por su caracter de tributo de gestion compartida, resulta de aplicacién igualmente el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante TR-LCI) y
su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 417/2006, de 7 de abril (RCI), a los que nos referiremos
en numerosas 0casiones.

Asimismo, se hara referencia al informe de la Comision para el estudio y propuesta de medidas para la
reforma de la financiacién de las HHLL, realizado en 2002 por encargo del Ministerio de Hacienda y editado por el
Instituto de Estudios Fiscales de dicho ministerio. (en adelante, La Comisién).
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1.2. Concepto

El IBI es un impuesto directo, de caracter real, que grava el valor de los bienes inmuebles, clasificados en
rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales, segun la definicion que de los mismos prevé el TR-LCI' (art. 6.4).
Por tanto, nos encontramos ante un impuesto directo sobre el patrimonio, ya que grava el valor de los bienes
inmuebles con independencia de su producto o de la renta que de ellos se deriva2. Se trata, ademas, de un
impuesto objetivo y periddico®.

- Directo: porque grava una manifestacion directa de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, que puede ser el
patrimonio o la renta, y no es posible su repercusion o traslacion. Otra cuestion es que posteriormente por medio de
acuerdos privados, 0 en un contrato de arrendamiento, o por la consideracion del impuesto como un coste mas, y
por lo tanto repercutible via precio, se haga realmente, lo cual no vincula a la Administracion (art. 17.4 de la LGT).
Ademas, la repercusion se encuentra permitida en el art. 63 TR-LRHL y en el art. 20, la Disposicion Transitoria 28,
apartado 10.2, y la Disposiciéon Transitoria 3?2, apartado 9, de la Ley de Arrendamientos Urbanos, pero estas
autorizaciones no anulan la caracteristica de impuesto directo del IBI, sino que es un derecho que puede o no
ejercitarse.

- Real: porque grava el valor de determinados bienes, ya que la descripcion de su hecho imponible se realiza sin
referencia alguna al elemento subjetivo del impuesto. Asi, el art. 61 TR-LRHL no incluye requisito relativo a la
condicion del titular del bien, del derecho real o de la concesion administrativa.

- Objetivo: porque considera las caracteristicas del bien sobre el recae, independientemente de las circunstancias
personales del obligado al pago del impuesto.
No obstante, la bonificacién para las familias numerosas que recoge el art. 74.4 TR-LRHL es de caracter subjetivo.

- Periddico: pues tiene un periodo impositivo anual.

- Proporcional: es de aplicacion una alicuota a cada inmueble, independientemente de la potestad de los
municipios de alterar los tipos de gravamen.

Otra nota caracteristica de este impuesto es su condicion de exigencia obligatoria, conjuntamente con el
Impuesto sobre Actividades Economica y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica; de cuyo
cumplimiento los Ayuntamientos no pueden sustraerse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.1 del TR-
LRHL.

1.3. El principio de capacidad econémica en la gestion del IBI.
Al igual que ocurre con los demas principios constitucionales tributarios, el principio de capacidad econémica

encuentra ya su formulacion en las primeras Cartas Constitucionales, convirtiéndose en el principio material de
justicia en el ambito tributario.

Vid., arts. 18 a 23 del RCI.
2 Algo similar ocurria con el tributo que vino a sustituir (FERREIRO LAPATZA, J.J.: “La Contribucion Territorial Urbana: El
objeto del tributo”, HPE, nim. 22, 1973).

3 FERREIRO LAPATZA, J.J.; MARTIN FERNANDEZ, J.; RODRIGUEZ MARQUEZ, J. y SARTORIO ALBALAT: Curso de
Derecho Tributario, op. cit., p. 391.

* Sobre Ia materia, resulta de interés el articulo publicado en el nimero 144 de la revista Crénica Tributaria del Instituto de
Estudios Fiscales del afio 2012, por D. Fernando de Vicente de la Casa de la Universidad Antonio de Lebrija, “Los principios de
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El articulo 31.1 de nuestra Constitucion establece que: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica, mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningin caso, tendra alcance confiscatorio.”.

El articulo 3 de la Ley General Tributaria, contiene los principios de la ordenacion y aplicacién del sistema
tributario; y dispone que:

1. La ordenacién del sistema tributario se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas a
satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa
distribucién de la carga tributaria y no confiscatoriedad.

2. La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacién
de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y aseguraré el respeto de los
derechos y garantias de los obligados tributarios.

Numerosas son las aportaciones doctrinales que en relacion con esta materia se han ido produciendo, como
diversas las diferentes acepciones y concepciones existentes al respecto.

Siguiendo al profesor Rodriguez Bereijo, “El principio de capacidad econdmica tiene dos significados
diferentes:

Por una parte, es la razén de ser (la ratio) o fundamento que justifica el hecho mismo de contribuir (y del
cumplimiento del deber constitucional) y, por tanto, constituye el elemento indisociable de la tipificacién legal
impositiva que legitima constitucionalmente el tributo. Se debe se tiene capacidad econdémica para soportar el
gravamen fributario. En este sentido la capacidad econémica es la aptitud para contribuir.

Por ofra parte, es la medida, razén o proporcién de cada contribucion, individual de los sujetos obligados al
sostenimiento de los gastos publicos. Se debe segun la capacidad que se tiene. Lo que ha de tener su reflejo en el
hecho imponible y en los elementos esenciales que determinan la cualificacién del tributos. Son los dos aspectos
que la doctrina, sobre todo italiana, suele distinguir dentro del concepto de capacidad contributiva, la capacidad
absoluta y la capacidad relativa.”

El principio de capacidad econémica ha tenido tradicionalmente una proyeccion exclusivamente tributaria;
asi sdlo podian establecerse tributos cuando se producia un acto, hecho o negocio juridico indicativo de capacidad
economica, no pudiendo establecerse carga tributaria alguna que no respondiera a la existencia de tal capacidad.

Desde esta primera concepcidn, el principio evoluciona hacia una fundamentacion de justicia material del
tributo, residenciada en el principio de capacidad contributiva; que en un primer momento se halla ante la idea
basica de que la capacidad econdmica es un limite al legislador a la hora de seleccionar los hechos imponibles, de
modo que siendo la capacidad contributiva una cualidad objetiva del presupuesto de hecho tributario y un criterio de
medicion de la carga tributaria, los hechos elegidos han de ser expresivos de dicha capacidad, no sélo como
indicativos de la aptitud genérica para contribuir, sino también de la aptitud especifica para soportar el gravamen

Posteriormente se opera un desplazamiento desde el presupuesto de hecho del tributo hacia el propio
sujeto, de manera que de cualidad objetiva de aquél conforme se entendia la capacidad contributiva va pasando a

capacidad econémica y no confiscatoriedad como limite a la concurrencia de tributos”, asi como el que figura en el nimero 131
del afio 2009, en el que realiza un pormenorizado estudio sobre la concurrencia con otras figuras tributarias.
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considerarse cualidad subjetiva del obligado tributario, con lo que la desvinculacién del hecho imponible permite
afirmar que no es cada uno de los tributos lo que debe sujetarse rigurosamente a la capacidad contributiva, sino el
conjunto del sistema tributario en referencia al sujeto

La tercera etapa en esta evolucién viene sefialada por una nueva propuesta de solucion de aquellos
problemas que el principio de capacidad contributiva no podia resolver. Conforme a este nuevo planteamiento el
fundamento de los tributos debe buscarse en el principio de igualdad (entendido como mera interdiccion de la
arbitrariedad).

El profesor Palao Taboada realizé un meritorio esfuerzo por construir una teoria general sobre el principio de
igualdad aplicable al sistema tributario espafiol, en base a la cual sefiala que el significado que cabe atribuir al
concepto de capacidad econdémica entonces, es el de que éste constituye una especificacion del principio de
igualdad, si bien indeterminada y sujeta, en cuanto a su modo de operar, a los limites que se derivan con caracter
general del principio superior; es decir, en el sentido de que no serian inadmisibles las discriminaciones que se
establezcan prescindiendo de la capacidad contributiva, siempre que estuviesen objetivamente justificadas y no
pudieran ser consideradas como infundadas o arbitrarias.

No obstante, la crisis del principio de igualdad como fundamento de los tributos, se presenta porque aquel
criterio conduce en la practica a admitir cualquier motivo como justificacion de un trato discriminatorio sin detenerse
a ponderar su racionalidad.

Como sintesis de estas teorias, numerosos autores han venido apuntando la existencia de un principio de
solidaridad que, en definitiva, constituye el fundamento de todo el fenémeno tributario.
En este sentido, el principio de capacidad econdmica se manifiesta no s6lo como la expresion concreta del principio
de igualdad, sino més bien del principio de solidaridad politica, econdémica y social.

Dicho principio sintetizaria las principales finalidades que, en la practica, persigue el Estado mediante la
tributacion: la recaudacion de ingresos publicos, la redistribucion social de las rentas, la ordenacion de las
relaciones inter territoriales entre el Estado y las Comunidades Auténomas, o de éstas entre si y la modulacién de
ciertas conductas sociales que se estiman perjudiciales.

Aparte de las finalidades que se atribuyen al sistema fiscal junto a la clasica recaudatoria, su articulaciéon no
puede tampoco prescindir del resto de mandatos y preceptos constitucionales. Si se fundamenta el deber de
contribuir en el principio de solidaridad, su regulacion no puede obedecer exclusivamente a la finalidad de
obtencién de fondos con que cubrir el gasto publico. Todos estos posicionamientos doctrinales, en especial este
ultimo que se reviste de una vision mas social; no dejan de ser un ejercicio teérico que no desciende a la ladera
factica de la realidad ciudadana.s

1.4. Clasificacion de los bienes inmuebles a efectos tributarios

El TR-LCI contiene un concepto y una clasificacion de los bienes inmuebles distinto de los presentes en el
Cadigo civil y elaborado a efectos catastrales y, por extension, al IBI.

> Léase el articulo publicado en el diario, expresivo del parecer ciudadano respecto del IBl y su relacién con la
capacidad  econémica de los mismos:  http://www.diarioinformacion.com/opinion/2013/05/26/imposible-desinh-ibi-
rse/1377957.html
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A tenor del art. 6.1 de esta Ultima disposicion, a los “exclusivos efectos catastrales, tiene la consideracion de
bien inmueble la parcela o porcion de suelo de una misma naturaleza, enclavada en un término municipal y cerrada
por una linea poligonal que delimita, a tales efectos, el ambito espacial del derecho de propiedad de un propietario
o0 de varios pro indiviso y, en su caso, las construcciones emplazadas en dicho ambito, cualquiera que sea su
duefio, y con independencia de otros derechos que recaigan sobre el inmueble”.

También presentan la consideracidn de bienes inmuebles (art. 6.2):

a) Los diferentes elementos privativos de los edificios que sean susceptibles de aprovechamiento
independiente, sometidos al régimen especial de propiedad horizontal, asi como el conjunto constituido
por diferentes elementos privativos mutuamente vinculados y adquiridos en unidad de acto y, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, los trasteros y las plazas de estacionamiento en “pro
indiviso” adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular. SLa atribucién de los elementos
comunes a los respectivos inmuebles, a los solos efectos de su valoracidn catastral, se realizara en la
forma que se determine reglamentariamente.

b) Los comprendidos en el articulo 8 de esta Ley (bienes inmuebles de caracteristicas especiales).

c) El ambito espacial de un derecho de superficie y el de una concesién administrativa sobre los bienes
inmuebles o sobre los servicios publicos a los que se hallen afectos, salvo que se den los supuestos
previstos en las letras anteriores.

El caracter urbano o rustico del inmueble depende de la naturaleza de su suelo (art. 7.1 del TR-LCI). Se
entiende por suelo de naturaleza urbana, exceptuando aquél que integre los bienes de caracteristicas especiales
(art. 7.2 del TR-LCI):

a)
b)

El clasificado o definido por el planeamiento urbanistico como urbano, urbanizado o equivalente.

Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de
ordenacidn territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado,
siempre que estén incluidos en sectores o0 ambitos espaciales delimitados, asi como los demas suelos
de este tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que establezca las
determinaciones para su desarrollo.

El integrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios propios de los nucleos de
poblacién.

El ocupado por los nucleos o asentamientos de poblacién aislados, en su caso, del nlcleo principal,
cualquiera que sea el habitat en el que se localicen y con independencia del grado de concentracion
de las edificaciones.

El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos por la legislacion
urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de
aguas y suministro de energia eléctrica.

El que esté consolidado por la edificacion, en la forma y con las caracteristicas que establezca la
legislacion urbanistica.

En este punto es interesante advertir de las consecuencias que se derivan de la delimitacion del suelo
urbano que se contempla en las ponencias de valores en base a la regulacién catastral antes indicada, en relacion
con la consideracion que a efectos de la legislacion urbanistica se tiene de estos suelos; resultando asi que suelos
que a estos Ultimos efectos son urbanos, para el Catastro no tendrian tal condicion y mantendrian naturaleza

rustica.

6 Sobre la consideracion como bien inmueble independiente de trasteros y plazas de estacionamiento y su régimen transitorio
véase el art. 21y la disp. transitoria sequnda del R.D. 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el TR-LCI .
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A tal respecto, en el informe de la Comisién se indicaba que “Debe especificarse concretamente qué tipo de
suelos tienen o deben tenerla consideracién de urbanizables a efectos del IBI. A este respecto conviene recordar
que en la regulacion legal del impuesto prevista en la LRHL tal especificacion no existe, por ello se recomienda la
asuncion del concepto de terrenos urbanizables contenido en la disposicion adicional 22 de la Ley6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, incorporando a la LRHL un precepto del siguiente tenor:“A efectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles tendran la consideracion de urbanizables los terrenos que asi clasifique el
planeamiento y estén incluidos en sectores, asi como el resto del suelo clasificado como urbanizable a partir del
momento de aprobacion del instrumento urbanistico que los desarrolle”.

Por exclusion el suelo de naturaleza rustica es aquél que no es de naturaleza urbana, ni esta integrado en
un bien inmueble de caracteristicas especiales (art. 7.3 del TR-LCI).

Debido a que, como veremos al tratar la base imponible, el valor catastral lo integra el valor del suelo y de
las construcciones, hemos de analizar estas Ultimas. A efectos catastrales, tendran la consideracion de
construcciones (art. 7.4 TR-LCI):

a) Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos y el uso a que se destinen,
siempre que se encuentren unidos permanentemente al suelo y con independencia de que se alcen sobre
su superficie 0 se hallen enclavados en el subsuelo y de que puedan ser transportados o desmontados.

b) Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas, ganaderas, forestales y
piscicolas de agua dulce, considerandose como tales, entre ofras, los diques, tanques, cargaderos,
muelles, pantalanes e invernaderos, y excluyéndose, en todo caso, la maquinaria y el utillaje.

c) Las obras de urbanizacién y de mejora, tales como las explanaciones y las que se realicen para el uso
de los espacios descubiertos, como son los recintos destinados a mercados, los depositos al aire libre, los
campos para la practica del deporte, los estacionamientos y los espacios anejos o accesorios a los
edificios e instalaciones.

Por el contrario no presentan la consideracion de construcciones determinadas obras de urbanizacion o
mejora, sin perjuicio de que su valor deba incorporarse al del bien inmueble como parte inherente al valor del suelo,
ni los tinglados o cobertizos de pequefia entidad.

Tal y como puede comprobarse las construcciones siguen, siempre, el régimen juridico del suelo sobre el
que se asientan, lo cual permite terminar con importantes controversias relacionadas con las mismas, sobre todo
con las ubicadas en suelo rustico. Con anterioridad, se exigia que éstas reunieran dos condiciones: hallarse
enclavadas en este tipo de suelo y ser indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o
forestales. Esta ultima era la nota determinante para la calificacion como rustica de una edificacion. Ejemplo de
esto ultimo lo encontramos en la STSJ de Valencia de 11 de noviembre de 1998, donde el Tribunal se plantea el
caracter rustico de unas viviendas y anexos para empleados de una explotacién agricola dedicada al cultivo de
rosales. A su juicio nos encontramos ante construcciones rusticas, ya que estos empleados tienen como mision la
vigilancia y control permanente del funcionamiento de las salas de calderas para calefaccion de los invernaderos.

Actualmente no es necesario entrar a examinar el caracter necesario 0 no de la construccion para la
explotacion, ya que la naturaleza del suelo es la que, de una manera objetiva, determine la de aquélla.

7JT 1998, 1747.
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Sobre el particular, es preciso tomar en consideracién las previsiones establecidas en la Disposicién
transitoria primera del TR-LCI en cuanto a la clasificacién de los bienes inmuebles en relacion con la existencia de
un procedimiento de valoracion colectiva; conforme a la cual “las construcciones ubicadas en suelo rustico que no
resulten indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, mantendran su
naturaleza urbana hasta la realizacion, con posterioridad al 1 de enero de 2006, de un procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general, cualquiera que sea la clase de inmuebles a los que éste se refiera.”

A tal respecto, con ocasién del citado procedimiento de valoracién, se determinara simultaneamente un
nuevo valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con una construccion en suelo de naturaleza
rustica; cuya valoracién, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias de valoracion de inmuebles
rusticos, se realizara conforme a lo previsto en dicha disposicién y en la Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre,
por la que se determinan los modulos de valoracion a efectos de lo establecido en el Art. 30 y en la Disp. transitoria
primera del precitado TR-LCI,

Por ultimo, los bienes inmuebles de caracteristicas especiales constituyen un conjunto complejo de uso
especializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora que, por su caracter
unitario y por estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un
Unico bien inmueble (art. 8.1). Ademas, como sefiala expresamente el nuevo art. 8.3 del TR-LCI8, estos bienes
incluyen, tanto a efectos de su inscripcion como de su valoracion, la maquinaria integrada en las instalaciones y
aquella que forme parte fisicamente de las mismas o que esté vinculada funcionalmente a ellas.

A estos efectos se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los comprendidos en los
siguientes grupos (art. 8.2)°:

a) Los destinados a la produccién de energia eléctrica, gas y refino de petréleo, asi como las centrales
nucleares.

Hasta su consideracion como inmuebles de caracteristicas especiales, la principal controversia relacionada
con estos bienes era si debian considerarse como una maquina, en cuyo caso no estarian sujetas al Bl o, por el
contrario, estdbamos en presencia de una instalacion industrial, lo que determinaba su sujecion por asimilacion a
los edificios!0. Este ultimo es el criterio mantenido por la SAN de 6 de febrero de 1998, Bajo la nueva categoria de
inmuebles de caracteristicas especiales no puede quedar sombra de duda sobre su sujecion al impuesto.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinadas
exclusivamente al riego.

Con la regulacién anterior atn se habian planteado mayores problemas con relacion a estos inmuebles. De
un lado, su consideracién como bienes urbanos o rusticos para tributar en una u otra modalidad del IBI. A estos
efectos, se han registrado dos posturas en la jurisprudencia. La mayoritaria, entendia que debian tributar como

8 Introducido por la disposicién adicional séptima de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién Europea (en adelante,
Ley 16/2007).

9 Vid., art. 23 del RCI, que relaciona los diferentes inmuebles integrantes de cada uno de estos grupos.

10 Sobre esta problemética, puede consultarse MERINO JARA, I.: “Las centrales hidroeléctricas y el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles”, JT, nim. 2, 1998.

11 JT 1998, 278.
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urbanos2. No obstante, otros pronunciamientos han afirmado que era preciso distinguir segun su destino a cumplir.
Asi, si era agrario, debian estar sujetos a IBI rustico, mientras que si estaban destinados a producir energia
eléctrica o al abastecimiento de agua a poblaciones, a IBI urbano’@.

Como puede comprobarse, tras su consideracion de inmuebles de caracteristicas especiales, parece que ha
de adoptarse la segunda de las posiciones descritas. En efecto, la exclusién de las presas destinadas
exclusivamente al riego de esta categoria abona la tesis de que estos bienes tienen la consideracion de rusticos.

De otro lado, también ha sido muy discutida la sujecién al tributo del lecho de los embalses, al no poder
encuadrarse, de manera perfecta, en ninguna de las categorias del primitivo art. 62 de la LRHL™. No obstante, este
problema se encontraba zanjado ya desde que la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, modificara la redaccion del art.
62.2 de la LHRL, incluyendo, expresamente, dicho lecho. Prevision que reitera el actual TR-LRHL.

c) Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.
d) Los aeropuertos y puertos comerciales.

Es preciso resaltar, sin embargo, que existen otros bienes cuya sujecion al IBI ha sido también objeto de
controversia y que podrian haberse incluido en la categoria de inmuebles de caracteristicas especiales, pero que
no lo han sido por decision, entendemos erronea, del legislador. Es el caso, por ejemplo, de los puertos deportivos.
Asi, se ha discutido, en primer lugar, si el gravamen es solo exigible por los edificios convencionales propios del
club o si también se extiende a las instalaciones industriales, tales como muelles, caladeros y talleres de
reparacion. Esta ultima posicion es la sostenida por la resolucion del TEAC de 24 de mayo de 1995,

1.5. La especial consideracion de las construcciones en suelo rustico tras la valoracion colectiva de
caracter general.

En este punto es preciso tomar en consideracion las previsiones establecidas en la Disposicidn adicional
primera, sobre la renovacion del catastro rustico, y la Disposicion transitoria primera del TR-LCI en cuanto a la
clasificacién de los bienes inmuebles en relacién con la existencia de un procedimiento de valoracion colectiva;
conforme a la cual “las construcciones ubicadas en suelo rustico que no resulten indispensables para el desarrollo
de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, mantendran su naturaleza urbana hasta la realizacion, con
posterioridad al 1 de enero de 2006, de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, cualquiera
que sea la clase de inmuebles a los que éste se refiera.”

A tal respecto, con ocasion del citado procedimiento de valoracion, se determinara simultdneamente un
nuevo valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con una construccion en suelo de naturaleza
rustica; cuya valoracién, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias de valoracion de inmuebles
rusticos, se realizara conforme a lo previsto en dicha disposicion y en la Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre,
por la que se determinan los mddulos de valoracion a efectos de lo establecido en el art. 30 y en la Disposicion
transitoria primera del precitado TR-LCI,

12 Vid., SSAN de 12 de noviembre de 1996, 13 de mayo de 1997 y 18 de febrero de 1998 (JT 1996, 1577: 1997, 817 y 1998,
281).

13 STSJ de Extremadura de 27 de octubre de 1997 (JT 1997, 1324).
14 SSTS de 15 de enero de 1998 y 21 de enero de 1999 (RJ, 1998, 793 y 1999, 66).

15 JT 1995, 962.
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Por tanto, conforme a lo previsto en la disposicion transitoria primera del TR-LCI, a la que en este apartado
nos hemos referido ya con anterioridad; hasta el ejercicio 2008 las construcciones en suelo rustico del municipio
(conocidas como diseminados) tenian naturaleza urbana y tributaban por el tipo de gravamen aplicable a los bienes
urbanos.

Dado que estas construcciones estaban enclavadas en suelo de naturaleza rustica, y que ésta es la que
determina la clase de inmueble a los efectos catastrales, a partir de la valoracion colectiva de caracter general
llevado a cabo en el municipio de la ciudad, estos inmuebles pasaron a ser bienes rusticos, valorandose conforme
a lo previsto en la citada disposicién y resultandoles de aplicacion a partir de 2009 el tipo de gravamen de los
bienes rusticos del municipio.

Por tanto en la actualidad no es necesario entrar a examinar el caracter necesario o no de la construccion
para la explotacion, ya que la naturaleza del suelo es la que, de una manera objetiva, determina la de aquélla.

Con ocasion del precitado procedimiento, y al igual que al respecto de los bienes inmuebles urbanos, el
Ayuntamiento ha de comunicar el tipo impositivo aplicable a estos inmuebles, con anterioridad al 1 de julio del afio
de aprobacién de la ponencia, asi como, en igual plazo, indicar el coeficiente previsto para la aplicacion, en su
caso, de la reduccion en la base imponible, que no podra ser inferior a 0,5 ni superior a 1.

Varios son los problemas, que en relacion con estos inmuebles podemos citar:

- ausencia de informacién suficiente para la toma de decision sobre el tipo de gravamen y la posible
reduccion (es necesario conocer el n° de inmuebles y sus bases imponibles y liquidables). En nuestro
caso, esto no ocurrio, por lo que poco pudo analizarse para la determinacién del tipo de gravamen.

- numerosas construcciones en suelo rustico perdieron la referencia catastral con la que se identificaba el
diseminado hasta el ejercicio 2008, y pasaron a incorporarse a la referencia catastral de la parcela ristica
en la que se enclavaba, por lo que fueron muchos los inmuebles que no pudieron correlacionarse con el
anterior diseminado que tributaba en urbana, planteando grandes dificultades en la resolucién de
alegaciones relacionadas con la titularidad, que por la naturaleza de los inmuebles, habian de remitirse a
Catastro, deviniendo algunas de éstas a titularidades En Investigacion.

1.6. El cambio de naturaleza de los inmuebles afectados por la valoracion parcial (de risticos a urbanos).

Con fecha 28 de julio de 2011 se aprobd definitivamente una modificacién del planeamiento urbanistico del
municipio de Malaga, que ha determinado un cambio de naturaleza del suelo, en base al cual pasan a considerarse
urbanos inmuebles que hasta entonces tributaban como rusticos.

En base a ello, al objeto de realizar la modificacion correspondiente en el valor catastral asignado a los
inmuebles afectados; la Gerencia Territorial del Catastro, mediante acuerdo publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia con fecha 30/08/2011, iniciaba el procedimiento simplificado de valoracion colectiva para el municipio,
previsto en el apartado c) del articulo 30.2 del TR-LCI.

Conforme a lo establecido en el articulo 30.3 del TR-LCI, este procedimiento tiene efectos a partir del dia

siguiente al del documento que lo origina, es decir, efectos para el ejercicio 2012, habiéndose incorporado las
modificaciones resultantes del mismo, al padrén y lista cobratoria del ejercicio 2013.
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A pesar de la escasez de informacién obtenida de Catastro en relacion a este procedimiento, a partir de
algunas alegaciones planteadas en fase de gestion tributaria por errores de base imponible en los recibos
implicados; parece deducirse que este cambio en la naturaleza de estos inmuebles, no necesariamente conlleva
un incremento en su valoracion.

Si el inmueble que pasa a urbana es una parcela, dado que el valor catastral en rustica depende
directamente de la clase de cultivo de la misma, lo normal es que a su paso a urbana pueda experimentar un
incremento en su valoracién. Si por el contrario el inmueble que pasa a tributar como urbana es una construccion,
es probable que su nueva valoracién sea muy similar a la que ya tuviese asignada con el anterior procedimiento de
valoracion colectiva para construcciones en suelo rustico (PVCR) por lo que, como no resultaba de aplicacion la
reduccion en la base imponible para los inmuebles, pero en urbana si, el resultado puede ser unas bases
liquidables menores con un tipo de gravamen también menor; de lo que cabe concluir que, al menos en el primer
ejercicio de implantacion, el efecto en la cuota del impuesto de este procedimiento simplificado de valoracién puede
ser neutro.

Por ultimo en la actualidad, se esta llevando a cabo en el municipio de Malaga, el procedimiento regulado
en el articulo 29 del TR-LCI, Procedimiento de Valoracion Colectiva de caracter Parcial (PVCP); que conforme
a lo previsto en el mismo, los valores catastrales determinados en base al mismo, tendran efectos a partir del
ejercicio siguiente al de su notificacion, y se trasladarian al padron y lista cobratoria de 2014.

Sobre los apartados anteriores cabrian formularse las siguientes recomendaciones:

Dada la trascendencia tributaria que conllevan los actos de alteracion catastral, seria recomendable que con
ocasion de este tipo de modificaciones, que afectan de forma contundente a tantos inmuebles, se creara un canal
de permanente comunicacion entre el érgano competente de los procedimientos de valoracién, Direccion General
del Catastro, y el érgano competente en materia de gestion tributaria; y ello no sdlo por ser parte interesada en el
procedimiento sino porque las regularizaciones que de aquellas modificaciones resulten, se encuentran con un
desfase temporal entre lo acordado por Catastro y lo conocido por el Ayuntamiento; cuestiones éstas que se
entienden imprescindibles, tanto para disponer de la informacion precisa para las gestiones propias del impuesto,
como muy especialmente para la prestacion del servicio de asesoramiento y atencion que se presta al ciudadano,
derivado ademas de los compromisos asumidos en el Convenio de colaboracién con el Catastro.

1.7. Hecho imponible.

El hecho imponible del IBI'6 lo constituye la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles
rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales (art. 61.1 del TR-LRHL):

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos?”.

b) De un derecho real de superficie.

c) De un derecho real de usufructo.

16 Cfr., GARCIA NOVOA, C.: “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Exenciones”, Tratado
de Derecho Financiero y Tributario Local, op. cit. y MULEIRO PARADA, L.M.: “El hecho imponible del IBI tras la reforma de la
LHL operada en virtud de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre”, Hacienda autondmica y local, Ill Seminario Iberoamericano de
Derecho Tributario, Térculo Edicidns, Santiago de Compostela, 2003.

7 Vid., arts. 104 y ss. del TRRL.
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d) Del derecho de propiedad.

La realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en las cuatro letras anteriores y
por el orden establecido, determina la no sujecidn a las restantes. Esto es, la existencia de, por ejemplo, un
derecho real de usufructo, determina que no se realice el hecho imponible por el de propiedad. No obstante, se
trata de una regla general que presenta una excepcion, segun la nueva redaccion del art. 6.2 del TR-LRHL'. Nos
referimos a los inmuebles de caracteristicas especiales, donde no juega este orden de prelacion excluyente en los
supuestos en que existen concesiones que no agotan la extensidn superficial de aquéllos. En estos casos, concurre
el hecho imponible derivado de la concesion con el de la propiedad, este Ultimo por la parte no afectada por
aquélla.

Cuando un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos municipales se entendera, a
efectos de este impuesto, que pertenece a cada uno de ellos por la superficie que ocupe en los mismos (art. 61.4).

Como sabemos, el art. 61.1 del TR-LRHL incluye una enumeracién taxativa de los derechos cuya titularidad
integra el hecho imponible IBI. Ello supone que, cualquier otro derecho, no puede dar lugar, en ningin caso, a la
realizacion del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria®.

Este aspecto ha planteado una especial problematica en relacién con determinados Entes publicos, tales
como organismos auténomos o entidades publicas empresariales, a los que se les adscriben bienes del patrimonio
de la Administracion territorial que los crea. Asi, la jurisprudencia viene considerando, de manera mayoritaria, que
tal adscripcion no puede equipararse a ninguno de los derechos enumerados en el art. 61.1 del TR-LRHLZ. La
solucion mas ldgica a este problema hubiese sido la modificacion del precepto, introduciendo, de manera expresa,
la adscripcién de bienes de titularidad de las Administraciones Publicas. Sin embargo, el legislador ha optado por
otra via, menos correcta a nuestro juicio y que afecta a la definicion de los sujetos pasivos, que seran examinados
mas adelante.

Hemos de llamar aqui la atencién sobre el diferente orden de prelacion de derechos existente en el TR-
LRHL, indicado en este apartado, y el que mantiene el articulo 9 del TR-LCI al respecto de la consideracién de

18 Introducida por la Ley 169/2007.

19 En este sentido, la STSJ de Canarias de 13 de abril de 1998 (JT 1998, 521) afirma, con toda claridad, que “el hecho
imponible del impuesto esta integrado por dos tipos de elementos distintos: de un lado, los elementos objetivos y, de otro, los
elementos subjetivos. Los elementos objetivos estan constituidos por los bienes inmuebles rusticos o urbanos sitos en el
término municipal. Los elementos subjetivos se reducen a los titulos que, recayendo sobre los bienes inmueble, integran el
hecho imponible del impuesto. Estos titulos son los cuatro siguientes: a) la propiedad; b) el derecho real de usufructo; c) el
derecho real de superficie, y d) la concesion administrativa. Se trata de un «numerus clausus» de situaciones juridicas, de
suerte que ninguna otra relacion juridica con los bienes inmuebles urbanos o risticos puede considerarse como configuradora
del hecho imponible. Asi, pues, solo la propiedad de bienes inmuebles, la titularidad de derechos reales de usufructo o de
Superficie sobre los mismos, o la titularidad de una concesién administrativa sobre bienes inmuebles, pueden dar lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria por este impuesto como consecuencia de la realizacion del hecho imponible”.

20 Pyede citarse la resolucion del TEAC de 8 de noviembre de 1994 (JT 1994, 1647) que niega que el Ente Publico Radio
Television Espafiola no es sujeto pasivo por los bienes demaniales de titularidad estatal que tiene adscritos. Por el contrario, el
sujeto pasivo es el propio Estado. En el mismo sentido, la STSJ de Galicia de 27 de marzo de 1996 (JT 1996, 362) niega que
el SERGAS (Servizo Galego de Satde) sea sujeto pasivo por los inmuebles que tiene adscritos y cuya titularidad corresponde
a la Tesoreria General de la Sequridad Social.
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titulares catastrales, tras la reforma introducida con efectos para 2005; y que tras la refundicion de la normativa
catastral preexistente, quedaba asi:

1. Son titulares catastrales las personas naturales y juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario por
ostentar, sobre la totalidad o parte de un bien inmueble, la titularidad de alguno de los siguientes derechos:

a) Derecho de propiedad plena 0 menos plena.

(=

) Concesion administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios publicos a que se halle afecto.
) Derecho real de superficie.

c
d) Derecho real de usufructo.
1.8. Supuestos de no sujecion.

Los supuestos de no sujecion a este Impuesto estaban recogidos como exenciones en el art. 64 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, en la redaccion anterior a la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, que era la siguiente.

“Gozaran de exencion los siguientes bienes:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales y estén
directamente afectos a la defensa nacional, la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios. Asimismo y siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito: las carreteras, los
caminos, las demas vias terrestres y los del dominio publico maritimo terrestre e hidraulico...”.

La Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacién de las HHLL, en su
informe de 2002 estimaba precisa la existencia de una relacion de supuestos de no sujecion, para lo que se
recomendaba transformar las hasta entonces exenciones en supuestos de no sujecion; lo que finalmente motivara
la actual redaccion que se encuentra recogida en el articulo 61.5 TR-LRHL (articulo 2 de la OF reguladora del IBI).

En estos apartados se establece que no estén sujetos a este impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico maritimo
terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito?".

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados:
- Los de dominio publico afectos a uso publicoZ.

- Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el Ayuntamiento,
excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante contraprestacion.

21 Apartado modificado por el apartado Dos del Articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica. Sobre
bienes de dominio pablico maritimo-terrestre véanse los articulos 3 y ss. de la Ley 22/1988, de 28 de junio de Costas (BOE
num. 181, de 29 de julio). Sobre la requlacion del dominio publico hidréulico, véase el texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (BOE num. 176, de 24 de julio). Asimismo, véanse los arts. 20
y 21 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras y Caminos (BOE nim. 182, de 30 de julio) y los arts. 2 y ss de la Ley
3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (BOE num. 71, de 24 de marzo).

22 \id., arts. 132.1 de la CE, 79.3 de la LRBRL y 74.1 del TRRL.

16



Comité de Expertos
Ayuntamiento de Malaga

- Los bienes patrimoniales, exceptuados, igualmente, los cedidos a terceros mediante
contraprestacion®.

En cuanto a los bienes resefiados en la letra b) se sigue manteniendo idéntico ambito al que tenian con la
anterior normativa donde se encontraban exentos. Por ello, siguen siendo validos los argumentos de la STSJ de
Catalufia de 23 de septiembre de 199624, cuando afirma que no es aplicable a los bienes de las Mancomunidades,
que gozan de personalidad juridica propia y diferenciada de la de los Ayuntamientos.

Una de las cuestiones mas controvertidas que presenta este apartado se refiere a la institucion que resulta
competente para la valoracion de las circunstancias anteriores. Parece claro que la Direccion General del Catastro
cuando elabora el padrén del IBI debe también pronunciarse de forma expresa sobre los supuestos de no sujecion,
en el sentido de considerar que si un determinado inmueble se incluye en el padrén es que estara sujeto al
impuesto; en caso contrario, la exclusion del inmueble del padrén determina su no sujecion.

Circunstancia ésta que, por otro lado, no debe condicionar que esté o no catastrado; aunque en la practica
se confunden supuestos de no sujecién con la no catalogacion de estos inmuebles.

1.9. Exenciones.

Buena parte de la actual regulacion y estructura del impuesto en esta materia traen causa en el informe de la
Comision para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacién de las HHLL, de 2002.

Entre sus propuestas, algunas de las cuales aun no han sido llevadas a cabo, citamos las siguientes:
La reordenacion de las exenciones del IBI en dos apartados diferenciados, a saber:

— Primero, agrupando todas aquellas exenciones que se conceden de oficio por la Administracion.
- Segundo, procediendo de idéntica manera con respecto a aquellas otras exenciones que se otorgan a
solicitud del sujeto pasivo.

Ademas, la Comision estimaba pertinente que se realizasen las siguientes actuaciones en materia de exenciones:

— Definir en la LRHL los supuestos generales de exenciones fiscales del IBI, asi como regular las
condiciones concretas de otorgamiento de la exencién a través de las Ordenanzas Fiscales municipales.

— Determinar exentos del IBI tanto los bienes de dominio publico municipal afectos a un servicio publico
como los patrimoniales, exceptuandose en ambos casos de la exencion los bienes cedidos a terceros
mediante contra-prestacion.

- Unificar en apartados unicos las exenciones actualmente previstas a favor de los bienes inmuebles de
Iglesia Catdlica y de Asociaciones confesionales no catdlicas, asi como de Gobiernos extranjeros y
Organismos y Entidades que tengan derecho a ella en virtud de Convenios Internacionales.

— Eliminar la exencion subjetiva que disfruta con la normativa vigente la Cruz Roja y sustituirla por otra en
la que el beneficio fiscal se circunscriba a los bienes inmuebles de dicha Entidad que estén afectos a sus
fines fundacionales.

- Incorporar a la LRHL, en relacién con los centros docentes privados acogidos al régimen de conciertos
educativos, la prevision reglamentaria que precisa que el beneficio fiscal sélo es aplicable a la superficie

23 Vid., arts. 79.2 de la LRBRL y 76 del TRRL.

24 JT 1996, 1419.
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afectada a la ensefianza concertada. Asimismo, el Catastro proporcionara a las entidades locales la
informacion necesaria para la correcta gestion de esta exencion.

- Posibilitar que los Ayuntamientos puedan otorgar, por razones de eficiencia y economia en la gestion
recaudatoria del impuesto, exencion a favor de los inmuebles cuya cuota integra no supere determinada
cuantia, cuyo maximo sera fijado en la LRHL. Conviene recordar que la normativa vigente del impuesto
establece la exencidén de aquellos inmuebles que no alcanzan una determinada cuantia de la base
imponible.

— Incorporar a la LRHL una remision expresa a las exenciones que prevea la Ley de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General.

Las exenciones del impuesto se encuentran actualmente reguladas en las siguientes normas:
En el articulo 62 del TR-LRHL y en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza Fiscal del IBI.

Asimismo, extramuros de la regulaciéon normativa local, nos encontramos con exenciones en el impuesto de
especial relevancia, como las contempladas en la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; Ley 43/2010,
de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal; y en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales
al Mecenazgo.

Excepcionalmente, y motivadas de habitual por la concurrencia de desastres y dafios naturales en las
personas y los bienes, suelen dictarse normas que determinan la exencién en este impuesto para los inmuebles
que hubieran sufrido los mismos; exencion que normalmente es compensada por el Estado conforme a lo previsto
en el articulo 9 del TR-LRHL.

La Ultima normativa aprobada ha sido la Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en
varias Comunidades Auténomas.

1.9.1. Exenciones automaticas.
Estan exentos del IBI los siguientes inmuebles (art. 62.1 del TR-LRHL):

a) Los que sean propiedad del Estado, de las CCAA o de las Entidades Locales que estén directamente
afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado
afectos a la defensa nacional.

En relacion a esta exencion la actual regulacién soélo ha introducido, practicamente, una pequefa
modificacion de caracter técnico respecto de la anterior. Consiste en limitar su ambito, respecto de los bienes
afectos a la defensa nacional, a los que sean propiedad del Estado, ya que es éste el que tiene encomendada, en
exclusiva, dicha tarea.

Por tanto, puede afirmarse que se mantendra en el futuro -con la salvedad que haremos mas adelante en
relacion con los bienes afectos a la defensa nacional-, la misma controversia suscitada bajo la anterior redaccion. A
continuacién, vamos a examinarla, comenzando por una serie de cuestiones comunes a todos los bienes
contemplados en el beneficio fiscal y analizando, después, cada uno de ellos en particular.

Por lo que respecta a las cuestiones comunes y en primer lugar, es preciso tener en cuenta que, desde una

perspectiva subjetiva, la exencién sélo ampara a los bienes de los Entes citados como personas juridicas
individualmente consideradas, por lo que no se extiende a los pertenecientes a otras entidades que, aun
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dependientes del Estado, CA o Corporaciéon Local, cuentan con personalidad juridica propia, tales como
organismos auténomos o entidades publicas empresariales. Asi, las SSTSJ de Madrid de 26 de enero y 17 de abril
de 1996% deniegan la exencion para un inmueble propiedad del Consejo de Seguridad Nuclear, utilizado como
sede de éste, porque no era propiedad del Estado.

En segundo lugar, el precepto exige que los bienes se encuentren “directamente afectos”. Por ello, el
Ayuntamiento de La Corufia entendié que no se encontraba exento el inmueble en que la Fabrica de Armas de La
Corufia desarrollaba su actividad, pues era gestionada por la Empresa Nacional Santa Barbara de Industrias
Militares, S.A. Y ello por tratarse de una gestidn “indirecta” de un servicio publico, mediante la interposicién de una
sociedad de titularidad estatal. No obstante, la STSJ de Galicia de 20 de febrero de 1998%, declara aplicable el
beneficio fiscal, ya que entiende la expresién “directamente afectos” “en el sentido de que la actividad que se
desarrolla en ciertos inmuebles tenga una relacion intima con la defensa, constituir una actividad esencial o
necesaria para la misma, sin la cual quedaria diluido el propio concepto de defensa nacional”.

Por ultimo, también se ha criticado la restriccidn de actividades que contiene el precepto. Asi, no se entiende
por qué no se incluyen ofras actividades de interés nacional -como el medio ambiente- o social. Dicha critica debe
reproducirse en la actualidad, aunque parcialmente. Ello ya que el art. 62.3 del TR-LRHL mantiene la posibilidad —
ya introducida en la LRHL por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre- de que los Ayuntamientos puedan regular en
sus Ordenanzas una exencién para los bienes cuya titularidad corresponda a los centros sanitarios publicos,
siempre que estén directamente afectados al cumplimiento de los fines especificos de tales centros.

Veamos, a continuacion, la problematica de cada uno de estos bienes.
- Seguridad ciudadana.

En relacion con los bienes afectos a la seguridad ciudadana es discutible la inclusién en el ambito de la
exencion de dos de ellos. De un lado, los destinados a los parques mdviles. Asi, la STSJ de La Rioja de 29 de
enero de 19967, considera no afecto a este servicio un parque mévil ministerial en el que se guardaban vehiculos
adscritos a la Delegacion de Gobierno. Por el contrario, la STSJ de Baleares de 22 de marzo de 1996%, estima que
debe efectuarse un reparto porcentual del edificio que servia de aparcamiento y custodia de los vehiculos y del
material movil del servicio de automocién de la Policia Nacional y el resto. Sélo la primera parte se consideraba
exenta.

De otro lado, los edificios en que se encuentran enclavados las Subdelegaciones del Gobierno. En particular,
pueden identificarse dos posiciones en la jurisprudencia en relacion con el tratamiento que deben recibir las
siguientes partes: locales destinados a residencia del Subdelegado del Gobierno, Secretario General, Portero
Mayor y conductor del primero. Algunas Sentencias, consideran que el beneficio fiscal alcanza a todo el edificio.
Otras, de modo mas correcto, sefialan que sélo ampara a aquella parte destinada a Comisaria de Policia y no al
resto de dependencias?.

Un caso singular relacionado con este apartado lo constituyen los locales del Aeropuerto de Malaga cedidos
por parte de AENA (titular de los mismos) a la Policia, Guardia Civil,..... para dar cumplimiento a lo dispuesto en la

2JT 1996, 70 y 528.

%6 JT 1998, 352.
27 JT 1996, 41.

28 JT 1996, 251.

29 STSJ de Andalucia de 31 de mayo de 1999 (JT 1999, 1093).
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Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. En este tema se entiende que
no procede la exencion al no cumplirse uno de los requisitos exigidos por el articulo 62.1.a) del TR-LRHL , esto es,
que los inmuebles no son propiedad del Estado, comunidades auténomas o entidades locales.

- Servicios educativos.

En materia de bienes inmuebles afectos a servicios educativos, la principal cuestion que se ha suscitado
consiste en precisar si la norma utiliza tal expresién en un sentido estricto o algo mas amplio. Esta segunda
concepcion, aunque minoritaria, contiene algunos ejemplos destacables en nuestra jurisprudencia. Asi, la STSJ de
Andalucia de 25 de abril de 1994% considera que los Colegios Mayores adscritos a la Universidad gozan de
exencion en el IBI, porque prestan, de forma directa, servicios educativos, no pudiendo confundirse la educacion
con el hecho de impartir las ensefianzas, al ser la primera un concepto amplio que abarca la formacién integral de
la persona. Los Colegios no son meras residencias de alumnos, sino centros universitarios que, ademas del
servicio de alojamiento, promueven la formacion cultural y cientifica de los que en ellos residen.

- Servicios penitenciarios.

Por lo que respecta a los bienes donde se prestan servicios penitenciarios, la STSJ de Castilla-La Mancha
de 12 de junio de 1996%!, considera que el beneficio fiscal sdlo alcanza a aquéllos donde se desarrollan, de manera
efectiva, las actividades propias y tipicas de tales servicios, quedando fuera del mismo los que sirven a actividades
que pueden, hipotéticamente, considerarse necesarias, pero que no estan directamente relacionadas con estos
servicios: centros directivos, servicios complementarios y viviendas de funcionarios.

Por el contrario, la STSJ de Catalufia de 18 de febrero de 199732, incluye, dentro del beneficio fiscal, a estas
ultimas, ya que “no cabe duda de que los inmuebles destinados exclusivamente a viviendas de funcionarios ..., por
sus especiales cometidos tienen que estar siempre localizables y en disposicion de hacerse cargo del
establecimiento penitenciario”.

- Defensa nacional.

Es preciso resaltar que, mientras en relacion con los demas servicios, el art. 62.1 del TR-LRHL exige la
afectacion directa de los bienes, respecto a los destinados a la defensa nacional sélo exige que se encuentren
“afectos”. Frente a la redaccion anterior ello viene a avalar la interpretacion amplia mantenida por la STSJ de
Madrid de 17 de mayo de 19963, cuando afirma que procede la exencion para un edificio de viviendas situado en
un cuartel de la Guardia Civil, ya que la totalidad de las viviendas se encuentran dentro del recinto amurallado, de
manera que la finca constituia una unidad no fragmentable, destinada a velar por la seguridad.

No obstante a lo anteriormente expuesto, ante las solicitudes de exencion presentadas por varias
residencias militares se ha propuesto la denegacion del beneficio fiscal instado al considerarse que los inmuebles
en los que se situaban no estaban afectos a la Defensa Nacional, y ello en base a los siguientes argumentos:

30 JT 1994, 611.
31JT 1996, 953.

32 JT 1997, 452.

3 JT 1996, 679.

20



Comité de Expertos
Ayuntamiento de Malaga

- No se acreditaba la existencia del preceptivo Decreto, aprobado conforme al articulo 5° de la Ley 8/1975,
de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la Defensa Nacional, desarrollada por el RD
689/1978, que declarara con precision el destino y, sobre todo, la afeccién del inmueble a la Defensa
Nacional (ver a este respecto la Resolucion del TEAC de 30 de abril de 19993,

- Se trataba de Residencias Militares de Accion Social de Descanso (RMD), tipo de residencias militares
cuyas funciones, segun la OM 13/2009 de 26 de marzo, del Ministerio de Defensa que las regula, son las
de “proporcionar alojamiento, manutencion en su caso, descanso vacacional y ocio al personal militar y a
sus familias.”. Dichas funciones no coinciden con lo sefialado en los articulos 1° y 2° de la citada Ley
8/1975, al denominar como zonas de interés para la Defensa Nacional a “las extensiones de terreno, mar
0 espacio aéreo que asi se declaren en atencidn a que constituyan o puedan constituir una base
permanente o un apoyo eficaz de las acciones ofensivas o defensivas necesarias para tal fin”.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

c) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente
determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad del
arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate.

La conjuncion de las dos exenciones anteriores significa que la gran mayoria de las explotaciones agrarias
se ven obligadas a soportar el gravamen adicional que supone este tributo. Esta situacién no sélo supone
desconocer la proteccidon que debe otorgarsele constitucionalmente a las explotaciones agrarias (art. 130.1 de la
CE), sino que, mas all, implica una discriminacion para este sector. Y ello ya que la actividad agraria, frente a lo
que sucede en otras explotaciones econdmicas, precisa, de manera ineludible, de un bien inmueble para poder
desarrollarse. Por ello, puede afirmarse que, en este caso, el IBI es un tributo mas que recae sobre la propia
actividad agricola, que no puede desconectarse de la tierra.

Las reflexiones anteriores nos llevan a propugnar una mayor amplitud para las exenciones relacionadas con
los inmuebles rusticos. A nuestro juicio, deben extenderse a todas las explotaciones agricolas o, al menos, debe
establecerse un sistema de bonificaciones en funcion de los niveles de productividad de las fincas, que llegase a la
exencion total para las que alcancen niveles dptimos. En este Ultimo caso, el tributo no sélo constituiria una medida
de fomento de la actividad agricola, sino que también contribuiria a que la propiedad de la tierra cumpla la funcion
social que tiene constitucionalmente atribuida®.

No obstante lo anterior, ha de recordarse que conforme a lo previsto en la disposicion transitoria primera del
TR-LCI, las construcciones ubicadas en suelo rustico que no resulten indispensables para el desarrollo de las
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, mantendran su naturaleza urbana hasta la realizacion, con
posterioridad al 1 de enero de 2006, de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, cualquiera
que sea la clase de inmuebles a los que éste se refiera; por lo que realizado dicho procedimiento de valoracion,
estos inmuebles son considerados a efectos del Catastro Inmobiliario como bienes de naturaleza ristica; por lo que
los precitados beneficios fiscales habrian de ser aplicables a las parcelas, cultivos y construcciones indispensables
para las actividades anteriormente citadas.

d) Los de la Iglesia Catolica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa
Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979 y los de las asociaciones confesionales no

3 JT 1999, 1443
35 MARTIN FERNANDEZ, J y RODRIGUEZ MARQUEZ, J: “El régimen tributario de la agricultura en Espafia’, La fiscalidad en
el sector agrario, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 2005, p. 51.
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catdlicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el art. 16 de la CE®.

La regulacién, actualmente en vigor es la siguiente:

- Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de1979.

- Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE),

- Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia y

- Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espafia.

En todos ellos se establece la exencién en el IBl para los inmuebles cuyos titulares son las entidades
religiosas acogidas a dichos acuerdos y que estan destinados al culto, a labores administrativas, a residencia de
religiosos, a impartir ensefianzas propias de cada religién, etc...

En cualquier caso, ha de precisarse que se establecen dos clases de exencion segun el tipo de entidad religiosa:

- La exencion para los bienes inmuebles de las entidades del articulo IV del citado Acuerdo (Santa Sede,
Conferencia Episcopal, dicesis, parroquias, Ordenes y Congregaciones religiosas) que se debe aplicar de
manera “automatica” y que no se puede modificar unilateralmente por parte del Estado Espafiol, y

- La exencidn para los bienes inmuebles de las entidades del articulo V del Acuerdo (asociaciones vy
entidades no comprendidas en el articulo IV y que se dedican a actividades religiosas, benéfico-docentes,
médicas u hospitalarias o de asistencia social) que se aplicara a las entidades que se consideren como no
lucrativas en funcién de lo que el legislador espafiol decida de manera independiente en cada momento.

Actualmente este tipo de exencion esta regulado en la vigente Ley 49/2002 y que se desarrollara en otro
apartado.

e) Los de la Cruz Roja Espafiola.

La norma no aclara si el beneficio fiscal se refiere a todos los bienes de la Cruz Roja o sélo a los que se
encuentran afectos a las actividades que le son propias; en linea a lo que como antes se indicaba ya proponia la
Comision para eliminar la exencion subjetiva y sustituirla por otra en la que el beneficio fiscal se circunscriba a los
bienes inmuebles de dicha Entidad que estén afectos a sus fines fundacionales. Esto ultimo parece mas légico, si
bien la redaccidn literal apoya la primera posicion.

36 Nos dice el precepto: “1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.
2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.
3. Ninguna confesion tendra caréacter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demés confesiones”.

Nos remitimos sobre este exenciéon a ROSELL, J.: “La tributacion de las confesiones religiosas en el ambito
autonémico y local”, Fiscalidad de las confesiones religiosas en Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2002, p.p. 242-255.
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f) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencidn en virtud de convenios internacionales en vigor y
a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion diplomatica,
consular, 0 a sus organismos oficiales.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos terrenos,
que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacion
de dichas lineas.

No estan exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectaculos, comerciales y de
esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccién ni las instalaciones
fabriles.

1.9.2. Exenciones rogadas.
Previa solicitud estan exentos (art. 62.2):

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos, total o
parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie afectada a la ensefianza
concertada.

Su importe ha de ser compensado por la Administracién competente.

El art. 7.1 de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la
funcién publica y de la proteccion por desempleo, introdujo en el art. 64.1) de la LRHL la exencién en el IBI para los
centros docentes privados acogidos al régimen de conciertos educativos, en tanto mantengan su condicion de total
0 parcialmente concertados.

Dicha exencion encontré su desarrollo en el Real Decreto 2187/1995, de 28 de diciembre, y fue objeto de
interpretacion por la resolucion de la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT) de 24 de octubre de 1996%".
Con arreglo a la misma, las superficies de los centros de ensefianza, total o parcialmente concertados, distintos de
las aulas, comedores y habitaciones destinadas a la asistencia sanitaria, como vestibulos, despachos del
profesorado, salon de actos, espacios deportivos, piscinas y patios de recreo, han de entenderse comprendidos en
la exencidn, siempre que tales superficies se encuentren vinculadas a la prestacion de servicios de ensefianza que
la realicen en dichos centros y sean del uso exclusivo de los mismos. Y ello porque el Real Decreto 1004/1991, de
14 de julio, sobre requisitos minimos de los centros docentes no universitarios, considera a estas superficies como
necesarias € indispensables. Afirmacion que no queda desvirtuada por el hecho de que alguna de ellas puedan ser
objeto de cesiones de uso, retribuidas o no, a favor de terceros, siempre que lo sean para un uso eventual y
concreto, ya que ello no impide que, habitualmente, se destinen a la actividad educacional. No es aplicable el
beneficio fiscal, por tanto, cuando la cesion de uso tenga caracter permanente.

Bajo el actual art. 62.2.a) del TR-LRHL, la exencion solo se refiere “a la superficie afectada a la ensefianza
concertada”. Como puede comprobarse, se trata de una referencia de dificil interpretacién. En principio, parece
indicar una restriccion del beneficio, aplicado solo a las aulas. Sin embargo, debe concluirse, con el Centro directivo
citado, que ésta no puede ser la interpretacion correcta cuando la normativa sectorial considera imprescindibles
para la docencia otra clase de dependencias. Por ello, debe concluirse que la referencia estad pensada para los
centros que imparten ensefianzas concertadas y no concertadas, donde la exencion se limita a las primeras.

37 www.meh.es.
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b) Los declarados, expresa e individualizadamente, monumento o jardin histérico de interés cultural,
mediante Real Decreto, en la forma establecida por el art. 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante, LPHE), e inscritos en el registro general a que se refiere su art.
12 como integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, asi como los comprendidos en las disposiciones
adicionales primera, segunda y quinta de dicha Ley3.

El beneficio fiscal no alcanza a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del perimetro
delimitativo de las zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos histéricos, globalmente integrados en ellos, sino,
exclusivamente, a los que retinan las siguientes condiciones:

- En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el art. 20 de la LPHE®.

- En sitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigliedad, igual o superior, a cincuenta afios y
estén incluidos en el catalogo previsto en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo

38 Del tema nos hemos ocupado en "El patrimonio histérico espafiol y los nuevos impuestos sobre la Renta y el Patrimonio de las
Personas Fisicas", RDFHP, nim. 220, 1992, p.p. 823-847 y en Régimen Tributario del Mecenazgo en Espafia, La Ley, Madrid,
1996.

39 1. La declaracidon de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, como Bienes de Interés Cultural,
determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en que se encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccion del
area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica que cumpla
en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas. La aprobacién de dicho Plan requerira el informe favorable de la
Administracion competente para la proteccion de los bienes culturales afectados. Se entenderd emitido informe favorable
transcurridos tres meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podra excusarse en la
preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccion, ni en la inexistencia previa de planeamiento general.

2. El Plan a que se refiere el apartado anterior establecera para todos los usos publicos el orden prioritario de su instalacién en
los edificios y espacios que sean aptos para ello. Igualmente contemplaré las posibles areas de rehabilitacion integrada que
permitan la recuperacion del area residencial y de las actividades econémicas adecuadas. También debera contener los
criterios relativos a la conservacion de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas.

3. Hasta la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucion de las otorgadas antes de incoarse el
expediente declarativo del Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, precisara resolucion favorable de la
Administracion competente para la proteccion de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran alineaciones nuevas,
alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4. Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este articulo, los Ayuntamientos interesados seran competentes
para autorizar directamente las obras que desarrollen el planeamiento aprobado y que afecten tnicamente a inmuebles que no
sean Monumentos ni Jardines Histéricos ni estén comprendidos en su entorno, debiendo dar cuenta a la Administracion
competente para la ejecucion de esta Ley de las autorizaciones o licencias concedidas en el plazo méximo de diez dias desde
su otorgamiento. Las obras que se realicen al amparo de licencias contrarias al Plan aprobado seran ilegales y la
Administracion competente podré ordenar su reconstruccion o demolicidn con cargo al Organismo que hubiera otorgado la
licencia en cuestion, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion urbanistica sobre las responsabilidades por infracciones”.
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y Ordenacién Urbana, como objeto de proteccién integral en los términos previstos en el art. 21 de la
LPHE®.

No estaran exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén afectos a explotaciones
econdmicas, salvo que les resulte de aplicacidn alguno de los supuestos de exencion previstos en la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, 0 que la sujecidn al impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las Comunidades
Auténomas o las entidades locales, 0 sobre organismos auténomos del Estado o entidades de derecho publico de
analogo caracter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales*'.

c) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas
arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados por la Administracion forestal.

Esta exencion tendra una duracién de 15 afios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquél en
que se realice su solicitud.

Aunque extramuros del TR-LRHL, por su cada vez mayor importancia y repercusion fiscal, la OF reguladora
del impuesto, incorpora en su articulo 4 d) la exencién de caracter rogado que pueden solicitar las entidades sin
fines lucrativos en base a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo y al Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacion del precitado régimen fiscal.

El citado articulo 4 d) reproduce lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley mencionada al indicar que :

“ Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

()

d) Los bienes inmuebles de los que sean ftitulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, las entidades sin fines lucrativos a las que se refiere la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, conforme a lo
establecido en el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion del precitado régimen fiscal; excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto
sobre Sociedades. *

Para determinar si una entidad se considera como no lucrativa, y asi poder beneficiarse del régimen fiscal
especial contemplado en la citada Ley, es necesario acudir al articulo 2 de la misma; en él se incluyen a las

40 “1. En los instrumentos de planeamiento relativos a Conjuntos Histéricos se realizara la catalogacion, segun lo dispuesto en
la legislacién urbanistica, de los elementos unitarios que conforman el Conjunto, tanto inmuebles edificados como espacios
libres exteriores o interiores, u ofras estructuras significativas, asi como de los componentes naturales que lo acompafan,
definiendo los tipos de intervencion posible. A los elementos singulares se les dispensara una proteccion integral. Para el resto
de los elementos se fijara, en cada caso, un nivel adecuado de proteccion.

2. Excepcionalmente, el Plan de proteccién de un Conjunto Histérico podréa permitir remodelaciones urbanas, pero solo en caso
de que impliquen una mejora de sus relaciones con el entorno territorial o0 urbano o eviten los usos degradantes para el propio
Conjunto.

3. La conservacion de los Conjuntos Histéricos declarados Bienes de Interés Cultural comporta el mantenimiento de la
estructura urbana y arquitectonica, asi como de las caracteristicas generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales
las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y sélo podran realizarse en la medida en que contribuyan a la
conservacion general del caracter del Conjunto. En todo caso, se mantendran las alineaciones urbanas existentes”.

41 Parrafo introducido en el Ap. 2 b) con efectos desde 1 de enero de 2013 por el art. 14.3 de Ley 16/2012, de 27 de
diciembre.
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fundaciones, las asociaciones declaradas de utilidad publica, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
a que se refiere la Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, las delegaciones de fundaciones
extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones, las federaciones deportivas espafiolas o de &mbito
autonoémico, el Comité Olimpico y el Paralimpico Espafiol y, por ultimo, las federaciones y asociaciones referidas a
estas entidades.

Ademas de lo anterior, la Ley 49/2002 permite la aplicacion, cumpliendo unos requisitos especificos, de la
exencion en el IBl a determinadas entidades que figuran en varias disposiciones adicionales de la misma, como por
ejemplo a la Cruz Roja Espafiola y a la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (D.A. 5%, a las fundaciones de
entidades religiosas (D.A. 8%) y a las entidades benéficas de construccion (D.A. 139).

Mencién especial merece el régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas, el cual viene regulado en la Disposicién adicional novena de la Ley. En este sentido y
respecto al IBI se establece que estaran exentos los bienes inmuebles de estas entidades siempre que tengan
suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol (D.A. 92.1), siendo también aplicable este beneficio fiscal
a las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos
suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, asi como a las entidades de otras confesiones religiosas
contempladas en los articulos 11.5 de la Ley 24/1992 (ent. evangélicas), 11.5 de la Ley 25/1992 (ent. israelitas) y
11.4 de la Ley 26/1992 (ent. islamicas).

Sobre el particular, véase la consulta vinculante de la Direccién General de Tributos 93/2009, relativa al
alcance de la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para la Iglesia Catdlica y sus entidades
eclesiasticas en virtud tanto de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 49/2002, como del Acuerdo entre el Estado
Espariol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos; asi como la exclusién o no de la exencién de los inmuebles
que se encuentren arrendados a terceros.

A nivel practico y de gestion, los detalles de la tramitacién de esta exencién se regulan en el Reglamento
para la aplicacién del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
aprobado por RD 1270/2003 y en la ordenanza fiscal reguladora del impuesto. De este modo, dicha exencion
estara condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al Ayuntamiento el ejercicio de la opcidn
por el régimen fiscal especial y al cumplimiento de los requisitos y supuestos de hecho relativos al mismo, que
deberan ser probados por cada entidad solicitante. En este sentido, se requiere una amplia documentacion:
estatutos, certificaciones del Protectorado de las fundaciones o de la entidad superior a la que se le tiene que rendir
cuentas, del registro administrativo donde figuran inscritas las entidades, de la Agencia Tributaria para acreditar
que se ha optado por aplicar el régimen fiscal especial, efc...

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1 del citado Reglamento, la exencidn se aplicara al periodo impositivo
que finalice con posterioridad a la fecha de presentacion de la declaracion censal en que se contenga la opcién y a
los sucesivos; durante la vigencia de la exencion los inmuebles deberan continuar no afectos a explotaciones
economicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Esta vinculacion de forma indefinida al régimen fiscal
estara condicionada, para cada periodo, al cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3 de la Ley
49/2002 y en tanto que la entidad no renuncie al régimen.

Unicamente para las entidades recogidas en la D.A. 9.1 de la Ley 49/2002 (las del art. IV del Acuerdo con la
Santa Sede y las de otras confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol) no sera
necesario efectuar las comunicaciones mencionadas, debiéndose aplicar la exencién directamente por la
Administracion tributaria, siempre y cuando se acrediten el tipo de entidad de que se trata y el destino o uso del
inmueble al que se pretende aplicar el beneficio fiscal.
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De igual relevancia, por la importancia de los inmuebles, trataremos de la exencién en el IBI aplicable a los
inmuebles pertenecientes a las Universidades. Este beneficio fiscal tiene su fundamento juridico en el articulo 80.1
de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante LOU) que dispone lo siguiente:

“1. Constituye el patrimonio de cada Universidad el conjunto de sus bienes, derechos y obligaciones. Los
bienes afectos al cumplimiento de sus fines y los actos que para el desarrollo inmediato de tales fines
realicen, asi como sus rendimientos, disfrutaran de exencion tributaria, siempre que los tributos y exenciones
recaigan directamente sobre las Universidades en concepto legal de contribuyentes, a no ser que sea
posible legalmente la traslacion de la carga tributaria”.

En funcién de lo anterior, nos encontramos ante una exencion de caracter mixto, por un lado debe aplicarse

a los bienes cuyo titular tienen que ser las Universidades (elemento subjetivo) y, por otro lado, dichos bienes deben
estar afectos al cumplimiento de sus fines (elemento objetivo). En este sentido, es una exencion de caracter muy
amplio puesto que las actividades de las Universidades, conforme al articulo 1 de la LOU, son muy numerosas, no
solo dedicandose a la investigacion y docencia en sentido estricto, sino también a las siguientes funciones al
servicio de la sociedad:

a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacién de conocimientos y

métodos cientificos y para la creacion artistica.

c) La difusion, la valorizacién y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de

la vida, y del desarrollo econdmico.

d) La difusién del conocimiento y la cultura a través de la extension universitaria y la formacién a lo largo

de toda la vida.

Por Ultimo, hemos de sefialar que se trata de una exencion de régimen rogado y que, para su aplicacion, se
precisa del reconocimiento de la Administracion tributaria para cada bien inmueble que sea objeto de solicitud de
manera individualizada; ademas, la exencion concedida, en su caso, para cada bien, quedara condicionada a que
se mantenga la afeccidn del mismo a los fines de anterior mencién y a que el sujeto pasivo siga teniendo el mismo
carécter legal*.

El reconocimiento de la exencion tributaria tiene que ser concreto tanto en lo que se refiere al concepto
impositivo como en cuanto al objeto o acto gravado, debiéndose plantear en la solicitud de una manera precisa y
aportando los datos y documentos necesarios para probar los hechos constitutivos de la exencion, lo que permitira
al Ayuntamiento pronunciarse sobre la misma; por lo que al instar al Ayuntamiento el reconocimiento de la exencidn
en el IBl para los bienes inmuebles afectos al cumplimiento inmediato de sus fines, la Universidad debe acreditar la
afeccion del bien para el cumplimiento de los fines universitarios.

Asimismo, y conforme a lo manifestado por la Direccion General de Tributos en informe de fecha 26 de
marzo de 2012 “es criterio general que los beneficios fiscales en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se establecen
para la totalidad del bien inmueble en su conjunto, sin que sea posible su aplicacioén para una parte del mismo”.

Igualmente mantiene dicha Direccion General de Tributos, en consulta vinculante numero V1782-08, de
fecha 7 de octubre de 2008; que efectivamente, el acto administrativo de concesion de exencidn podra otorgarse
con eficacia retroactiva cuando produzca efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses
legitimos de otras personas; en el caso planteado, de la exencién del articulo 80.1 de la LOU, los bienes debian
estar afectos al cumplimiento de los fines universitarios y los actos se debieron realizar para el desarrollo inmediato
de tales fines en la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del acto de concesion de la exencién.

42 \léase al respecto la Consulta de la Direccion General de Tributos niim. 0011-05.
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Con base a estos ultimos criterios, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80.1 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y por los motivos y fundamentos anteriormente expuestos; se
propuso conceder la exencion en el pago de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con efectos a partir del
gjercicio 2003 para los inmuebles de su titularidad.

Asimismo, destacamos la exencion en el IBl que la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A. solicitd
en base al articulo 22.2 de la Ley Postal (Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios y del mercado postal). Este articulo establece que “...El operador designado por el
Estado para la prestacion del servicio postal universal quedara exento de los tributos que graven su actividad
vinculada al servicio postal universal, excepto el Impuesto sobre Sociedades”. De ello se desprende que la
exencion de referencia esta restringida a los tributos que gravan la actividad que Correos desarrolla dentro del
ambito del servicio postal universal. De este modo, la Ley Postal no concede expresamente la exencion en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los edificios en los que se desarrollen las actividades relacionadas con la
prestacion del servicio postal universal, sino que recoge de manera genérica una exencion en los tributos que
gravan esas actividades; es decir, que para que resulte aplicable este beneficio fiscal a un tributo determinado, éste
debe gravar la actividad que Correos desarrolla.

Sobre el particular, se puede concluir que no procede acceder a la exencion instada ni por las caracteristicas
del tributo ( el IBI es un tributo que no grava actividad econémica alguna ni el ejercicio de ninglin negocio por parte
del sujeto pasivo sino que grava el valor de los bienes inmuebles ) ni por las propias limitaciones que establece el
articulo 22.2 de la Ley 43/2010. De este modo, hay que tener en consideracion que si la finalidad de la norma
hubiera sido la de declarar a Correos exenta de todos los tributos vinculados directa o indirectamente al servicio
postal universal, y no sélo a aquellos que gravaran su actividad, asi debia haberse expresado en la Ley, cosa que
no sucede conforme a los términos en que esta redactada la misma.

Dicho planteamiento queda avalado por la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2013
por la que se fija como doctrina legal que «El articulo 22.2, parrafo segundo de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre,
del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal (BOE de 31 de diciembre), debe
ser interpretado en el sentido de que la exencion tributaria que establece a favor del operador designado por el
Estado para la prestacion del servicio postal universal no alcanza a los bienes inmuebles desde los que provee tal
servicio y las demas prestaciones postales que realiza en régimen de competencia con otros operadores del
sector».

Por ultimo, citamos las exenciones que con ocasion de desastres y dafios naturales en las personas y
los bienes, se establecen como parte de un conjunto de medidas paliativas y compensatorias dirigidas a la
reparacion de los dafios producidos en personas y bienes y a la recuperacién de las zonas afectadas.

La dltima normativa aprobada ha sido la Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en
varias Comunidades Auténomas.

1.9.3. Exenciones potestativas.

El art. 62.3 del TR-LRHL contempla la posibilidad de que los Ayuntamientos, a través de la correspondiente
Ordenanza, establezcan, como exencién potestativa, la aplicable a los bienes de que sean titulares los centros
sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente afectados al cumplimiento de los fines especificos
de los referidos centros. La regulacion de sus aspectos sustantivos y formales se llevara a cabo en la Ordenanza.
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1.9.4. Exenciones técnicas.

Para finalizar, los Ayuntamientos podran conceder exenciones técnicas a determinados bienes por razén de
criterios de eficiencia y economia en la gestion recaudatoria municipal, siempre que la “cuota liquida no supere la
cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal” (art. 62.4). Es decir, se permite excluir de gravamen aquellos
inmuebles cuya recaudacion por el tributo es tan infima que no compensa los gastos de recaudacion en que se
incurre.

En este sentido, la Ordenanza General de Gestién, Inspeccion y Recaudacion de Ingresos de Derecho
Publico dispone en su articulo 11 que no se practicaran liquidaciones de impuestos municipales ni de sanciones
tributarias de las que resulten deudas inferiores a 6 euros.

Igualmente, conforme a lo previsto en el art. 77.2 TR-LRHL, cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, cabe la
agrupacién de todas las cuotas de este impuesto relativas a un mismo sujeto pasivo.

1.10. La tributacion en el IBIl de las Universidades Publicas.

Los Campus universitarios son un complejo conjunto de inmuebles, superficies, construcciones e
instalaciones en donde confluyen numerosas actividades.
Existen municipios en los que se encuentran exentos en el pago de este impuesto, otros que no aplican la exencion
y por Ultimo un tercer grupo que aplica la bonificacién potestativa prevista en el articulo 74.2 bis) TR-LRHL,
conforme al cual “ Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacién de hasta el 95 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organismos publicos de investigacion y los de
ensefianza universitaria™

En este sentido, por la complejidad inherente a estos inmuebles, por su repercusion econdmica habida
cuenta los elevados valores catastrales y bases liquidables que tienen estos inmuebles; ante la ausencia de
suficiente informacion asi como por la escasa concrecion que la normativa reguladora establece respecto del modo
y forma en que deban acreditarse los condicionantes anteriormente citados y que permitan distinguir las superficies
objeto de posible exencién de las sujetas a tributacion; el Organismo Autonomo de Gestién Tributaria de este
Ayuntamiento ha formulado tres consultas a la Direccién General de Tributos para conocer el posicionamiento de
dicho Organo sobre los requisitos y la forma de proceder para aplicar, en su caso, esta exencion.

De entre las cuestiones planteadas, citamos las siguientes:

- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80.1 de la Ley Organica 6/2001, considerando que los
tributos recaen directamente sobre una Universidad en concepto de contribuyente ;qué bienes se
consideran afectos al cumplimiento de sus fines?, ;cémo cabe se acrediten tales circunstancias?

- ¢ Cabe considerar que las superficies destinadas a actividades distintas de la docencia, biblioteca e
investigacion tales como aparcamientos, zonas verdes, solares sin edificar, instalaciones deportivas,
guarderias, cafeterias y restaurantes, residencias e instalaciones con uso hotelero, viviendas de conserjes
0 empleados universitarios, zonas de reprografia, agencias de viajes, farmacias y superficies arrendadas
en general en las que se realicen 0 no actividades econémicas, no se encuentran afectas y por lo tanto
han de ser excluidas de la posible aplicacion de exencion?

- ¢Estan los inmuebles de una Universidad, en los que no se realicen actividades o se encuentren
desocupados, afectos al cumplimiento de los fines de la misma?

43 Apartado introducido por la disposicion final cuarta de la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la L.O.
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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- Considerando que existen superficies no exentas y que las mismas forman parte de inmuebles
catastrados, en los que se contemplan tanto superficies construidas como suelos y en los que no existe
diferenciacién de los distintos locales, unidades constructivas y usos ;coémo establecer la valoracion y
cuota tributaria objeto de exencién?

De las respuestas evacuadas por la citada Direccion General de Tributos se deduce la necesidad de aplicar
un enfoque unitario e integral de esta cuestion, en el sentido de considerar que los beneficios fiscales en este
impuesto se establecen para la totalidad del bien inmueble en su conjunto, sin que sea posible su aplicacion para
una parte del mismo.

Por las especiales circunstancias que concurren respecto de los Campus universitarios publicos, ante el
variado tratamiento fiscal que respecto de este impuesto viene aplicandose en el territorio nacional a los mismos,
cuya exencion, dadas sus elevadas bases y cuotas tributarias, resultan un grave quebranto para la necesaria
suficiencia y equilibrio financiero de los municipios, asi como para establecer un posicionamiento uniforme y comun
respecto de su tributacion; el OA de Gestién Tributaria ha venido proponiendo ante la Comision de Haciendas y
Financiacion Local de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias que se apruebe una recomendacion para
que se unifiquen los criterios y el tratamiento de este beneficio fiscal en todo el territorio nacional; y muy
especialmente para que la aplicacion de beneficios fiscales en los tributos locales, lleve aparejada su financiacion
0 medidas de compensacién equivalentes por parte del Estado o de las Comunidades Autdénomas, si tuvieran
asumidas las correspondientes competencias, en orden a mantener la necesaria suficiencia y equilibrio financiero
de las Entidades Locales.

1.11. La tributacion en el IBI de la Iglesia Catélica.

A este respecto, indicar, que ultimamente varios Ayuntamientos han anunciado su intencion de exigir el IBl a
la Iglesia Catélica originando cierta polémica en los medios de comunicacion. Dicha exigencia la justifican en la
dudosa constitucionalidad y vigencia de la exencion; ademas, se plantean si se debe aplicar el beneficio fiscal a
todo tipo de inmuebles. Esta polémica, a nuestro entender, no tiene mucha razon de ser puesto que el TR-LRHL
reconoce de manera clara la exencion en el IBl para los inmuebles de la Iglesia Catdlica que se relacionan en el
Acuerdo con la Santa Sede, el cual es un Tratado Internacional de obligado cumplimiento.

En cualquier caso, y como antes hemos indicado, también le resulta de aplicacion el régimen tributario
previsto en la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo y en su reglamento de desarrollo; por lo que, en la préctica y mientras no varie el
actual marco normativo, esta entidad estara normalmente exenta en el pago de este impuesto.

En este sentido, si lo que se pretende es suprimir los beneficios fiscales de la Iglesia Catélica y del resto de
Confesiones Religiosas en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ademas de las modificaciones legislativas que se
proponen y que basicamente recaen sobre los Acuerdos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, se deberia
incluir entre las mismas la modificacién de la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, pues es en base a esta Ley por la que se otorgan la
mayoria de las exenciones a este tipo de entidades religiosas.

No obstante, de llevarse a cabo tal medida, ello afectaria a la tributacion del numeroso grupo de otras
entidades sin fines lucrativos que actualmente también disfrutan de exencién, debiendo evaluarse los efectos de tal
modificacion, no sélo por el calado que ésta tiene en la fiscalidad local, autonomica y estatal sino también por la
incidencia que en estas entidades puede ocasionar la desaparicion de tales beneficios fiscales y por ende, habra
que tener en cuenta su reflejo y traslacion a la sociedad.

30



Comité de Expertos
Ayuntamiento de Malaga

1.12. La tributacion en el IBI de la entidades sin fines lucrativos.

En linea con lo anteriormente indicado, numerosas son las entidades a las que resulta de aplicacion el
régimen tributario previsto en la precitada Ley 49/2002 y su reglamento de desarrollo. En este sentido, y en lo que
respecta al IBI, la evolucién en cuanto al nimero de solicitudes y al volumen de inmuebles afectados en los ultimos
afios es claramente creciente, pasando de afectar a 207 inmuebles en 2008 a 398 en el ejercicio 2013.

Uno de los aspectos mas singulares de esta normativa es la escasa regulacion prevista en la misma para los
tributos locales (limitdndose practicamente a lo dispuesto en un articulo, el n° 15 de la Ley), en comparacién con el
desarrollo aplicable a la tributacion estatal y muy especialmente destaca la casi nula capacidad de participacion que
las entidades locales tienen respecto a esta exencién, cuando en realidad resultan enormemente afectadas por
unas exenciones que no son compensables por la Administracion del Estado.

Vamos a desarrollar las caracteristicas mas significativas de ellas:

En primer lugar, en el aspecto subjetivo de este beneficio fiscal, la propia Ley determina en lista cerrada qué
tipo de entidades tienen derecho a su aplicacion. Asi, conforme a lo previsto en el articulo 2 de la misma, son las
siguientes:

a. Las fundaciones.
b. Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

c. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

d. Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e. Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito autondémico
integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol.

f. Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los parrafos
anteriores.

Ademas de las relacionadas, de acuerdo con las Disposiciones Adicionales de la Ley, también pueden
acogerse al régimen fiscal especial, cumpliendo determinados requisitos, la Cruz Roja Espafiola, la Organizacion
Nacional de Ciegos Esparioles, la Obra Pia de los Santos Lugares, la Iglesia Catdlica y las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado Espafiol, a las que antes nos
hemos referido, asi como las fundaciones de esas entidades religiosas y las asociaciones que se mencionan en
dichos acuerdos.

También se extiende la exencion en los tributos locales al Instituto de Espafia y a las Reales Academias
integradas en el mismo, a las instituciones de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia que tengan
fines analogos a los de la Real Academia Espafiola y a las entidades benéficas de construccion constituidas al
amparo del articulo 5 de la Ley de 15 de julio de 1954.

En segundo lugar, en el aspecto objetivo de la exencion, la citada Ley 49/2002 determina a qué inmuebles
se puede aplicar dicho beneficio tributario. Su articulo 15.1 establece que “Estaran exentos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas
del Impuesto sobre Sociedades.”

Como consecuencia de lo anterior, estan exentos los inmuebles cuyos titulares sean las ya citadas entidades

sin fines lucrativos y que, o bien no estén afectos a explotaciones econdmicas o bien estén afectos a actividades
economicas, pero que sus rentas se encuentren exentas del Impuesto sobre Sociedades por aplicacion de los
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articulos 6y 7 de la Ley 49/2002; es decir, que se trate de rentas o explotaciones econémicas comprendidas en las
extensas listas que se contienen en dichos articulos, siempre y cuando sean desarrolladas en cumplimiento del
objeto o fines especificos de las citadas entidades. Asi, resulta que, conforme a los articulos sefialados, el @&mbito
de las explotaciones exentas del Impuesto sobre Sociedades es amplio y engloba las de caracter social,
hospitalario, de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, cultural, educativo, medioambiental o deportivo, asi
como las auxiliares o complementarias de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades encaminadas
a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos, asi como las explotaciones econdmicas
de escasa relevancia, que seran aquéllas con importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no superior a 20.000
euros.

Por Ultimo, centrandonos ahora en los aspectos formales, de acuerdo con la exposicién de motivos de la
citada Ley 49/2002: “El régimen fiscal especial es voluntario, de tal manera que podran aplicarlo las entidades que,
cumpliendo determinados requisitos, opten por €l y comuniquen la opcién al Ministerio de Hacienda.”. En efecto,
dicha Ley y el RD 1270/2003 que la desarrolla han establecido que las exenciones no sean de tipo rogado sino que
se activen “ope legis” (por obra de la ley o por mandato legal), pero sometidas a una carga de comunicacion. El
sistema consiste en que, siendo una entidad sin fines lucrativos, se opte por el “régimen fiscal especial” y se
comunique, en su caso, a las Administraciones Tributarias correspondientes. Sobre el particular, recuérdese que
las entidades religiosas incluidas en la D.A. 9%.1 de la Ley no estan obligadas a comunicarlo, debiendo aplicarse la
exencion directamente por la Administracion competente.

Respecto a la aplicacion del beneficio fiscal a los tributos locales, el articulo 15.4 de la Ley dispone que la
aplicacion de las exenciones estara condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al
ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion por el régimen fiscal especial. Esta opcion se realizara a
través de la correspondiente declaracién censal --modelo 036--que se debe presentar en la AEAT y que esta
mencionada en el articulo 14 de la Ley 49/2002 y desarrollada en el RD 1270/2003. Ademas, en este articulo se
establece que “ejercitada la opcion, la entidad quedara vinculada a este régimen de forma indefinida desde el
propio ejercicio en que se opta y durante los periodos impositivos siguientes. Esto significa que la exencion no se
concede de forma provisional sino de forma definitiva y solo estaria condicionada a que la entidad en cuestion siga
considerandose como “sin fines lucrativos” segun el articulo 3 de la Ley, no se renuncie al régimen y, también, a
que en los inmuebles objeto de exencion no se desarrollen explotaciones econdémicas no exentas del Impuesto
sobre Sociedades segun el articulo 7 de la misma Ley.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto puede apreciarse claramente como los Ayuntamientos se ven
“obligados” a conceder unas exenciones sobre sus tributos propios (IBI, IAE, Plusvalia), y sin contraprestacion
economica alguna por parte del Estado, practicamente con solo recibir la comunicacién de que la entidad ha optado
por el régimen fiscal especial ante otra Administracion (Hacienda). Esto no es dbice para que en la practica se le
requieran a dichas entidades diversa documentacién: estatutos, certificado del Protectorado, certificado de
Hacienda, certificado de los registros administrativos en los que se inscriben, etc....-, no obstante, hay documentos
que no se exigen a priori (memoria econémica, impuesto sobre sociedades...) por no poderse comprobar sus datos
con el rigor necesario al no disponer de medios ni de competencias para ello.

De todo lo anterior se deduce que el Estado al aprobar la Ley 49/2002, como en otras ocasiones, ha
establecido unos beneficios fiscales en los tributos locales con objeto de atender necesidades o incentivar politicas
en diversas materias y en determinados momentos, que no son competencias de los ayuntamientos, de tal forma
que el gasto fiscal que estos beneficios originan no recae sobre la Administracion estatal que los introduce, sino
sobre las Entidades locales.

En relacion a los apartados anteriores cabrian formularse las siguientes recomendaciones:

Fomentar la integracién de los beneficios fiscales en la normativa local refundiendo y agrupando la actual
dispersién normativa en la regulacién especifica local.
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La concesion de beneficios fiscales no potestativos debiera contemplar necesariamente la contrapartida del
Estado a través de la compensacion y ello por la sobrecarga que supone para las Entidades Locales y su afeccion
a la estabilidad financiera y presupuestaria.

Actualmente sélo se mantienen en dos supuestos: colegios concertados y con ocasién de desastres y dafios
naturales.

En este sentido, ya por un sector de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de
la financiacion de las HHLL, se proponia que se definiera en la LRHL los posibles supuestos generales de
otorgamiento de exencion o bonificacién del IBI a través de las Ordenanzas Fiscales municipales y la prohibicién de
que las leyes estatales y autondmicas otorgasen exenciones de tributos municipales que no comportasen la
correspondiente compensacion econdmica, basandose en el principio constitucional de suficiencia financiera.

Unificar criterios en la aplicacion de la normativa: caso de la tributacion de las Universidades Publicas,
conforme a las cuales en el territorio nacional existen diversas interpretaciones.

1.13. Contribuyentes.

Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas, fisicas y juridicas, asi como las entidades a
que se refiere el art. 35.4. de la LGT#, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo
del hecho imponible del IBI (art. 63.1 TR-LRHL).

Asimismo, el art. 63.2 del TR-LRHL dispone que,

“Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de
repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho comun.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos a que se refiere el apartado anterior repercutiran la
parte de la cuota liquida del impuesto que corresponda en quienes, no reuniendo la condicién de sujetos pasivos,
hagan uso mediante contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estaran obligados a
soportar la repercusion. A tal efecto la cuota repercutible se determinara en razoén a la parte del valor catastral que
corresponda a la superficie utilizada y a la construccion directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del
derecho de uso.”

Dicho articulo contempla dos supuestos diferentes de repercusion del tributo a un tercero. En primer lugar, la
que se puede realizar con arreglo al Derecho comun, es decir, de conformidad con el art. 20 de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos y que permite al arrendador exigir al arrendatario la cuota del IBI.

En segundo lugar, las auténticas repercusiones tributarias -y la redaccion parece que las establece con
caracter obligatorio-, por la cual las Administraciones Publicas —en su calidad de contribuyentes- y los entes y
organismos publicos a los que se encuentre afectado 0 adscrito un inmueble de caracteristicas especiales o a cuyo
cargo se encuentre su administracion y gestién —en su condicion de sustitutos-, deben exigir el impuesto a aquellos
sujetos que, sin ser concesionarios o titulares de derechos reales de usufructo o superficie, utilicen los bienes
demaniales o patrimoniales. Esto es, a los arrendatarios o cesionarios de un derecho de uso distinto de los

44 “Tendran la consideracion de obligados tributarios, en las leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un
patrimonio separado susceptibles de imposicion”.
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anteriores. La repercusion debe realizarse de forma proporcional a la parte del valor catastral que corresponda a la
superficie utilizada y a la construccion directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del derecho de uso.

1.14. Sustitutos del contribuyente.

En relacion con esta figura, los parrafos segundo y tercero del articulo 63.1 disponen que “En el caso de
bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condicién de contribuyente recaiga en uno o en varios
concesionarios, cada uno de ellos lo sera por su cuota, que se determinara en razon a la parte del valor catastral
que corresponda a la superficie concedida y a la construccién directamente vinculada a cada concesién. Sin
perjuicio del deber de los concesionarios de formalizar las declaraciones a que se refiere el articulo 76 de esta Ley,
el ente u organismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su
administracion y gestion, estara obligado a suministrar anualmente al Ministerio de Economia y Hacienda la
informacién relativa a dichas concesiones en los términos y demas condiciones que se determinen por orden.

Para esa misma clase de inmuebles, cuando el propietario tenga la condicién de contribuyente en razén de
la superficie no afectada por las concesiones, actuara como sustituto del mismo el ente u organismo publico al que
se refiere el parrafo anterior, el cual no podra repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria
satisfecha.”

Con anterioridad a la entrada en vigor en 2008 de la Ley 16/2007, la norma contenia un supuesto de
sustitucién que afectaba a los casos de concurrencia de varios concesionarios sobre un mismo inmueble de
caracteristicas especiales®. En estas situaciones se designaba sustituto del contribuyente al concesionario que
debiera satisfacer el mayor canon (art. 63.1). Dicho sujeto podia repercutir sobre los demas concesionarios la parte
de la cuota liquida que les correspondia en proporcién a los canones que debian satisfacer cada uno de ellos (art.
63.2). Como vemos se trataba de una norma dirigida a facilitar la gestion del tributo y que, a nuestro juicio, debia
extenderse a otros casos. En particular, a los supuestos de derechos de aprovechamiento por turnos de bienes
inmuebles, donde no se justifican los costes de gestién de cada una de las cuotas, dado su importe infimo. Para
estos casos hubiera sido deseable designar, como sustituto, al propietario o al promotor.

Sin embargo, la actual redaccion del parrafo segundo del articulo 63.1 ha introducido una reforma en un
sentido opuesto al indicado. Asi, no sélo no ha extendido el supuesto de sustitucidén a casos como el indicado, sino
que lo ha suprimido. Con arreglo a la nueva norma, la concurrencia de varios concesionarios en un mismo
inmueble de caracteristicas especiales da lugar a que cada uno de ellos sea contribuyente por su propia cuota,
determinada en funcion de la parte de valor catastral que corresponda a la superficie concedida y a la construccion
directamente vinculada a cada concesion.

En sentido contrario, la nueva norma ha introducido un nuevo supuesto de sustitucién, que pretende resolver
los problemas de la falta de inclusién de la adscripcion de bienes a favor de entes publicos en el hecho imponible.
Asi, se sefiala que cuando el propietario, en los inmuebles de caracteristicas especiales, tenga la condicién de
contribuyente por la existencia de parte de superficie no afectada por concesiones, sera sustituto el ente u
organismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su
administracion y gestion.

Ahora bien, se trata de un sustituto muy peculiar, al que se niega, por expresa disposicidn de la norma, la
posibilidad de repercutir el tributo sobre el contribuyente. Ello nos lleva a entender que, en realidad, no nos
encontramos ante un verdadero sustituto, sino materialmente ante un contribuyente. La sustitucion presupone la

45 Sobre esta figura nos remitimos a lo expuesto por ALONSO GONZALEZ, L.M.: Sustitutos y retenedores en el Ordenamiento
tributario espafiol, Marcial Pons-1EF, Madrid, 2004.
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existencia de un derecho a resarcirse a cargo del contribuyente. Asi se desprende del art. 36% de la LGT, que
establece, como regla general —susceptible de ser exceptuada por Ley, tal y como se ha hecho-, la posibilidad de
“exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas”. Por tanto, la accién de regreso se
presenta como consustancial a la figura del sustituto. Con ello se asegura que el tributo es soportado, de forma
efectiva, por el titular de la capacidad econémica gravada, evitando, asimismo, su enriquecimiento injusto.

En los casos que ahora nos ocupan los sujetos designados sustitutos son quienes, en virtud de la afectacion
0 adscripcién, disponen de facultades de uso de los inmuebles. Por tanto, puede entenderse que son los que
manifiestan capacidad econdémica, de forma similar a lo que sucede con los concesionarios 0 con los titulares de
derechos de usufructo. Ademas, son los que deben hacer frente al pago del tributo de modo definitivo, sin
posibilidad de repercutir cuantia alguna sobre el designado como contribuyente desde un punto de vista formal.
Todo ello, sin perjuicio, claro esta, del derecho-deber a efectuar la repercusion sobre arrendatarios y cesionarios de
derechos de uso diferentes del de usufructo o superficie. Pero esta ultima repercusion también corresponde al
contribuyente, por lo que no empafia en modo alguno nuestra conclusion.

Ante esta situacion, como ya adelantabamos, no parece que nos encontremos ante un auténtico sustituto,
sino frente a un contribuyente. Pero si ello es asi, lo correcto hubiese sido ampliar la definicion del hecho imponible,
dando entrada a las situaciones de afectacién o adscripcion de bienes a entes y organismos publicos, tal y como
proponiamos mas arriba.

1.15. Los responsables solidarios.

Responden solidariamente de la cuota del IBI y en proporcion a sus respectivas participaciones, los
coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el art. 35.4. de la LGT, si figuran inscritos como tales en
el Catastro Inmobiliario. En caso contrario, la responsabilidad se exigira por partes iguales en todo caso. (art. 64.2
TR-LRHL) Tal y como puede comprobarse la misma no alcanza a la totalidad de la deuda tributaria -recargos e
intereses- como ocurria en la redaccion anterior del precepto.

En este sentido, frente al régimen general de los obligados tributarios, que establece la solidaridad siempre
que existan varios sujetos de esta clase —art. 35.7 de la LGT-, el art. 64.2 del TR-LRHL opta por la mancomunidad.
Por tanto, la cuota se exigira a cada uno en proporcion a su participacion, en caso de que los participes figuren
inscritos como titulares o por partes iguales, en el supuesto contrario. En este caso, la responsabilidad también se
limita a la cuota, pero no al resto de componentes de la deuda.

46 E| articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que establecen las  definiciones legales de
sujeto pasivo, contribuyente, sustituto del contribuyente y de las Entidades sin personalidad juridica, disponen:

“1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las

obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo. No perdera la condicion

de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tributo disponga otra

cosa.

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar del contribuyente, esta obligado a cumplir la
obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra
cosa.”
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Es importante destacar lo que el propio articulo 35.7 dispone al respecto de la exigencia de la cuota;
“Cuando la Administracién s6lo conozca la identidad de un titular practicara y notificara las liquidaciones
tributarias a nombre del mismo, quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su divisién. A tal efecto, para
que proceda la divisién sera indispensable que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de los
restantes obligados al pago, asi como la proporcion en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho
trasmitido

En cuanto a la practica en la gestion del tributo, la divisién de deuda se aplica a solicitud de cualquiera de los
cotitulares del inmueble objeto y siempre con las siguientes particularidades:

1. Vigencia. La division de deuda solo sera posible, cuando ésta se solicite en el periodo voluntario de pago, en el
caso de las liquidaciones, o durante el periodo para la interposicion de recurso contra las listas cobratorias, en
el caso de los recibos periddicos. La divisién de deuda acordada prolongara sus efectos a los ejercicios
posteriores, siempre que no cambie la situacion de cotitularidad que dio lugar a su concesién.

2. Sociedades de gananciales. No se aplica la division de las deudas en caso de matrimonios sujetos al régimen
de gananciales, toda vez que no puede hablarse de una pluralidad de titulares.

3. Coincidencia de titulares catastrales y sujetos pasivos. La solicitud de division de deudas permite a la
administracion actuante hacer coincidir la titularidad catastral y la los sujetos pasivos en el impuesto mediante
la actualizacion de bases de datos.

4. Inaplicacién de la divisién en lo casos de indeterminacion de titulares. Es relativamente frecuente la solicitud de
division de deudas en casos en que uno o mas de los titulares resultan indeterminados o no se identifican
plenamente. Ocurre asi cuando alguno de los cotitulares resulta ser una herencia yacente. La exigencia del
articulo 35.7 es clara: “para que proceda la division sera indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y el domicilio de los restantes obligados al pago, asi como la proporcion en que cada uno de ellos
participe en el dominio o derecho trasmitido® Estos casos se resuelven mediante el requerimiento para que
aporte la informacion necesaria y la consiguiente denegacion si no se completa convenientemente la solicitud.

A tal respecto, ante el escenario de crisis actual, el nimero de solicitudes presentadas para que se proceda
a la division, ha crecido de manera importante en estos ultimos dos afios; correspondiendo la mayor parte de
estas peticiones a personas en trdmites de separacion y/o divorcio sin liquidacion de la sociedad gananciales, asi
como a cotitulares de inmuebles no divididos horizontalmente.

1.16. La division de la deuda y sus consecuencias.

En aplicacion de la Ordenanza General de Gestion, Inspeccion y Recaudacion de Ingresos de Derecho
Publico, que dispone en su articulo 11 que no se practicaran liquidaciones de impuestos municipales ni de
sanciones tributarias de las que resulten deudas inferiores a 6 euros, resulta una exencién en la practica para los
sujetos pasivos de tributos sometidos a division de deudas, toda vez que las cuotas resultantes de la division entre
los diferentes sujetos pasivos no es dificil que queden por debajo de 6 euros.

La conveniencia de la limitacién citada, que encuentra su razén en principios de economia, deberia informar
también la légica restriccion en la aplicacion de la division de deudas en aquellos casos en que las cuotas
resultantes de ésta supongan una exencién para todos o algunos de sus titulares, pues lo contrario arroja un
resultado perjudicial para la Hacienda Publica e injusto para el resto de los contribuyentes.

En este apartado cabria formularse la siguiente recomendacion: la limitacién en la aplicacién de la division
de deuda a aquellos casos en que las cuotas resultantes de la divisién sean de importe superior a los 6 euros que

36



Comité de Expertos
Ayuntamiento de Malaga

excluyen su liquidacion. A tal efecto, es preciso valorar las posibilidades legales de que la ordenanza fiscal limite la
aplicacion de la division prevista en la LGT.

1.17. Un caso singular en la figura del sujeto pasivo: el fallecimiento del obligado al pago y la figura de “los
herederos de”.

El articulo 39 de la Ley General Tributaria, regula la sucesidn de las personas fisicas:

1. A la muerte de los obligados tributarios, las obligaciones ftributarias pendientes se transmitiran a los
herederos, sin perjuicio de lo que establece la legislacidn civil en cuanto a la adquisicion de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitiran a los legatarios en las mismas condiciones que las
establecidas para los herederos cuando la herencia se distribuya a través de legados y en los supuestos en que se
instituyan legados de parte alicuota.

En ningun caso se transmitiran las sanciones. Tampoco se transmitira la obligacion del responsable salvo
que se hubiera notificado el acuerdo de derivacién de responsabilidad antes del fallecimiento.

2. No impedira la transmision a los sucesores de las obligaciones tributarias devengadas el hecho de que a
la fecha de la muerte del causante la deuda tributaria no estuviera liquidada, en cuyo caso las actuaciones
se entenderan con cualquiera de ellos, debiéndose notificar la liquidacién que resulte de dichas actuaciones
a todos los interesados que consten en el expediente.

3. Mientras la herencia se encuentre yacente, el cumplimiento de las obligaciones tributarias del causante
correspondera al representante de la herencia yacente.

Las actuaciones administrativas que tengan por objeto la cuantificacion, determinacién y liquidacién de las
obligaciones tributarias del causante deberan realizarse o continuarse con el representante de la herencia yacente.
Si al término del procedimiento no se conocieran los herederos, las liquidaciones se realizaran a nombre de la
herencia yacente.

Las obligaciones tributarias a que se refiere el parrafo anterior y las que fueran transmisibles por causa de
muerte podran satisfacerse con cargo a los bienes de la herencia yacente.

El procedimiento de recaudacion frente a los sucesores de personas fisicas se encuentra regulado en el
articulo177 de la LGT y articulo 127 del RGR, aprobado por Real Decreto 939/2005.

Sobre el particular, la Direccién General del Catastro, en su circular relativa a los modos de adquisicion,
establece una serie de criterios para la regularizacion de la titularidad, respecto de los supuestos de fallecimiento
del titular catastral:

VI. Adquisicién de la herencia y del legado.

La sucesién “mortis causa” comprende tanto la herencia como el legado y se produce desde el mismo
momento en que tiene lugar la muerte efectiva de una persona o su declaracion de fallecimiento. A pesar de la
diferente regulacién y de las distintas consecuencias que atribuye la Ley a cada una de estas figuras, ambas
producen el mismo efecto de transmisién de la propiedad, a favor del heredero o legatario, por lo que su
tratamiento en el Catastro debe ajustarse a unos criterios analogos.

Desde el punto de vista de la gestidn catastral, son varios los aspectos que merecen una especial atencién:
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VI.1) Momento de la adquisicion.

Esta cuestion se resuelve de forma clara por el articulo 881 del C.c, en lo que respecta a la adquisicién del
legado, estableciéndose un sistema automatico de adquisicion desde que se produce la muerte del testador..
Como excepcion a este sistema automatico de adquisicion, debe citarse el llamado “legado de cosa ajena’,
admitido en los articulos 861y 864 del C.c.., en el que el efecto traslativo de la propiedad del inmueble se produce
cuando éste es entregado por el heredero al legatario.

En cuanto a la herencia, nuestro Cédigo adopta un sistema de adquisicién condicionado por la aceptacion
del heredero, de tal forma que, una vez producida ésta, los efectos de la adquisicidn se retrotraen en el momento
de la muerte del causante. Asi se desprende del articulo 989 del C.c. cuando establece que los efectos de la
aceptacion se retrotraen siempre al momento de la muerte de la persona a quién se hereda.

Este esquema conceptual no puede, sin embargo, trasladarse de forma mimética a los procedimientos de
alteracién catastral derivados de este tipo de transmisiones, y ello por una razén fundamental: la herencia yacente,
que carece de personalidad juridica en el ambito del Derecho Civil, tiene “personalidad fiscal” en determinados
impuestos del sistema tributario espafiol, entre ellos, en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (articulo 63.1 del TR-
LRHL), y ostenta, ademas, la condicidn de titular catastral de acuerdo con la normativa contenida en el TRLCI,

Ello significa que, en estos casos, aunque desde una posicién puramente civilista Unicamente se produce
una transmisién al heredero que tiene efectos desde la muerte del causante, en el @mbito catastral deben
computarse dos alteraciones de orden juridico: una primera, a favor de la herencia yacente, que tiene lugar en el
momento del fallecimiento, y de la que quedara constancia en la Base de Datos Catastral con el nombre del
fallecido seguido del sufijo “herederos de” y, posteriormente, una segunda alteracion, a favor del heredero que
finalmente resulte adjudicatario del inmueble, que se entiende producida en el momento de la aceptacion o de la
particion (si existen varios)

Desde 2011, éste planteamiento se ha trasladado al censo catastral, en base a lo cual conocido que el
titular representante — candidato a sujeto pasivo, ha fallecido; se procede a incorporar la expresion “herederos de” a
continuacién de la identidad del titular que constara incorporado con anterioridad al censo catastral, en funciones
de mantenimiento ordinario.

Las repercusiones que de ello se derivan en la esfera tributaria, afectan no sélo a la condicion e identidad del
sujeto pasivo del impuesto, sino también a las domiciliaciones existentes; siendo numerosos los inmuebles
afectados.

En este sentido, el articulo 8.5 de la Ordenanza General de Gestion, Inspeccion y Recaudacion de Ingresos
de Derecho Publico, en relaciéon con el tratamiento de los padrones fiscales y las variaciones en los censos,
determina que “Las inclusiones, variaciones o exclusiones realizadas de oficio surtiran efecto en la matricula o
padrén del periodo impositivo inmediato siguiente, sin perjuicio de que la administracion tributaria municipal
practique las liquidaciones que fueran procedentes en funcion de las modificaciones advertidas para los periodos
tributarios no prescritos”

No obstante lo anterior, cuando la Administracion tributaria municipal tenga conocimiento de la defuncién de
quien figure en los padrones fiscales como obligado tributario, procedera a efectuar, de oficio, la correspondiente
exclusion, una vez constatado fehacientemente el fallecimiento, retrotrayéndose los efectos de la variacién al
momento del mismo, anulando las liquidaciones que desde tal momento se hubieran girado a nombre del causante
y practicando a los herederos las nuevas liquidaciones que procedan. En los tributos de gestion compartida con
otras Administraciones Publicas, cuando la Administracion tributaria municipal tenga conocimiento de la defuncion
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de quien figure en los padrones fiscales como obligado tributario, procedera a efectuar, de oficio, la correspondiente
comunicacion al érgano encargado de la gestion catastral, censal o padronal.

El OA de Gestion Tributaria, con el fin de poder tratar la deuda e inscripciones, que dependan de un
contribuyente, ha articulado un procedimiento para su tratamiento consistente en:

e Comprobacién del fallecimiento del sujeto pasivo. En los supuestos en los que no se acredite el
fallecimiento de contribuyente por parte del solicitante, la comprobacién se realiza mediante
medios alternativos.

e (Creacion de la figura “Herederos de...” en la Base de Datos Fiscal. Se facilitan los datos al
Negociado de Bases de Datos Informatizadas para la normalizacién del DNI a la figura de
“Herederos de..."”.

e Cambio de titularidad. A partir de ese momento, las inscripciones, deudas, etc., que cada
Departamento determine, saldran con la nomenclatura “Herederos de...".

e Comunicacién a otras Administraciones. La informacion relativa al fallecimiento de los sujetos
pasivo se comunica, en su caso, a las posibles Administraciones afectadas (Direccion General
del Catastro, Junta de Andalucia).

Asimismo, hacemos constar que en estos Ultimos afios, se ha advertido que el nimero de gestiones de este
naturaleza y de modificaciones en la titularidad catastral y tributaria se han incrementado de forma notable; por
causa, entendemos, de no formalizarse mediante la correspondiente escritura las adjudicaciones y aceptaciones de
herencias.

1.18. Garantias: afeccion real en la transmision y responsabilidad solidaria en la cotitularidad.

En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho
imponible del IBI, los bienes inmuebles objeto de estos derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de la
cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en los arts. 41 y 176 de la
LGT (art. 64.1 del TR-LRHL).

A nuestro juicio, el legislador ha perdido la oportunidad de aclarar las importantes dudas que han surgido en
relacién con esta garantia. Por un lado, no se determina, nitidamente, las anualidades cubiertas por la misma,
pudiéndose encontrar pronunciamientos judiciales que, por aplicacion del art. 73 de la LGT/1963 -art. 78 de la
LGT-, la limitan a la del ejercicio en que se ejercita la accion de cobro y el anterior (STSJ de Baleares de 11 de
febrero de 2000%).

A estos efectos, los notarios han de solicitar informacion y advertir expresamente a los comparecientes®, en
los documentos que autoricen, sobre las deudas pendientes por el IBl asociadas al inmueble que se transmite;

47JT 2000, 140.

48 Una prevision similar contempla el art. 43 del TR-LCI: “1. El érgano competente para instruir el procedimiento administrativo,
el notario o el registrador de la propiedad debera advertir a los interesados, de forma expresa y escrita, en los casos en que
incurran en incumplimiento de la obligacion establecida en este titulo.

2. Asimismo, en los casos en que no se cumplan los requisitos establecidos en el parrafo a) del articulo 14, los notarios y
registradores de la propiedad deberan advertir expresamente a los interesados de que subsiste la obligacion de declarar
prevista en el apartado 2 del articulo 13",
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sobre el plazo dentro del cual estan obligados a presentar declaracion por el impuesto, cuando tal obligacién
subsista por no haberse aportado la referencia catastral del inmueble*; sobre la afeccién de los bienes al pago de
la cuota tributaria y, por ultimo, sobre las responsabilidades en que incurran por la falta de presentacion de
declaraciones, el no efectuarlas en plazo o la presentacion de declaraciones falsas, incompletas o inexactas,
conforme a lo previsto en el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y otras normas
tributarias.® (art. 64.1 TR-LRHL).

El procedimiento de derivacion actual, excesivamente complejo, deviene en ineficaz ante el importante
numero de inmuebles en los que puede concurrir su aplicacién; por lo que, a pesar de la advertencia notarial, la
regularizacion tributaria no siempre se produce.

De cara a una futura reforma del TR-LRHL seria conveniente sustituir el principio de afeccién real del
inmueble al pago del IBI, en régimen de responsabilidad subsidiaria de su art. 64.1 por la justificacién de estar al
corriente en el pago del impuesto correspondiente al inmueble transmitido o, en su caso, su exencidn o no sujecion,
para poder inscribir la escritura de transmision en el Registro de la Propiedad.

Por otra parte, cabe simplificar los procedimientos de recaudacién que actualmente requieren la declaracion
de fallido del deudor principal, estableciendo un procedimiento abreviado para este supuesto concreto; lo que
redundaria en una mejora en los ingresos y reduciria los costes en que se incurren con ocasién del procedimiento
de apremio.

Ello es especialmente sangrante en los supuestos de adjudicaciones de inmuebles derivados de
procedimientos hipotecarios, en los que quedan pendientes a nombre del deudor/titular anterior los recibos de los
gjercicios anteriores y corriente a la fecha de adjudicacion; y en los que éste, con suerte, puede tener bienes y la
declaracion de fallido resultar por ello imposible.

En este sentido, no es infrecuente que las entidades adjudicatarias soliciten que la deuda anterior a su
adjudicacion se le remita por el principal de la misma, en su condicién de responsable subsidiario; razon de mas
para que puedan arbitrarse medidas mas eficaces.

1.19. Base imponible: Concepto.
La base imponible de este impuesto5! estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que

se determinard, notificara y sera susceptible de impugnacién conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario (art. 65 del TR-LRHL).

49 Art. 54 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

% El art. 70 del TR de la Ley del Catastro Inmobiliario, se desarrolla a su vez por los arts. 86 a 92 del R.D. 417/2006, de 7 de
abril. Véanse también los arts. 67, 84 y 87 del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el R.D. 939/2005, de 29 de
julio.

51 51 Sobre la abundante la bibliografia existente sobre este elemento del tributo, pueden consultarse las siguientes obras:
AGULLO AGUERO, A.: “La determinacién del valor catastral y su impugnacién en el &mbito de la Contribucion Territorial
Urbana y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”, RHAL, nims.56-57, 1989; AGULLO AGUERO, A. y CASTELLS OLIVERES,
A.: “La determinacion del valor catastral en las viviendas de proteccion oficial”, Impuestos, num.2, 1994; ALCAZAR MOLINA,
M.G.: “La fiscalidad catastral en las construcciones de uso agrario: situacién actual y propuesta valorativa”, Estudios
Financieros, niim. 226, 2002; CALDERON GONZALEZ, J.M.: “Procedimientos de determinacion de los valores catastrales en
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Sin lugar a dudas, constituye el elemento de mayor debilidad en la configuracion y estructura liquidatoria
del impuesto y coloca a las entidades locales en una situacion de total desamparo si tenemos en cuenta que los
actos de gestion tributaria que puedan desplegar estaran totalmente condicionados por la correcta determinacion y
notificacién de este valor catastral.

Variable, ademas, que constituye un factor decisivo para las liquidaciones que puedan realizarse en el
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. Por este doble motivo las entidades
locales deberan permanecer atentas a todos aquellos actos de gestion catastral hasta el punto de que los
Tribunales vienen sosteniendo que la incorrecta determinacion o notificacion del valor catastral constituyen factores
esenciales a tener en cuenta en los actos de gestion tributaria de ambos tributos; de tal suerte, que una simple
deficiencia en la actuacién de la Direccion General del Catastro puede conducir a la anulacién de las actuaciones
posteriores que los Ayuntamientos puedan desplegar en los procedimientos de liquidacién y recaudacion del Bl y
de las plusvalias municipales.

1.20. El valor catastral.

El valor catastral es el determinado objetivamente para cada bien a partir de los datos obrantes en el
Catastro Inmobiliario y estaréa integrado por los valores catastrales del suelo y de las construcciones (art. 22 del TR-
LCI).

Segun el art. 23 del TR-LCI, para la determinacién del valor catastral se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La localizacién del inmueble, las circunstancias urbanisticas que afecten al suelo y su aptitud para la
produccion.

b) El coste de ejecucion material de las construcciones, los beneficios de la contrata, honorarios
profesionales y tributos que gravan la construccion, el uso, la calidad y la antigliedad edificatoria, asi como
el caracter historico-artistico u otras condiciones de las edificaciones.

c) Los gastos de produccion y beneficios de la actividad empresarial de promocion, o los factores que
correspondan en los supuestos de inexistencia de la citada promocion.

d) Las circunstancias y valores del mercado.

e) Cualquier otro factor relevante que reglamentariamente se determine.

la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales: Su aplicacién a los inmuebles urbanos”, QF,
nuim.16, 1999; GONZALEZ CARBALLO, A.: “Los ingresos originados por las sanciones impuestas en el ejercicio de la funcion
de inspeccion catastral’, TF, nim. 39, 1994; JIMENEZ DE CISNEROS CID, J.: “Las valoraciones del suelo en la Ley de
Reforma del Régimen Urbanistico: La busqueda del valor catastral”, CT, nim. 63, 1992; LLOMBART BOSCH, M.J.:
“Comentarios sobre la reforma del Impuesto de Bienes Inmuebles y sus efectos sobre las revisiones del catastro”, TF,
ntim.108, 1999; MARTINEZ GARCIA-MONCO, A.: El Impuesto sobre bienes inmuebles y los valores catastrales, (22 edic.), Lex
Nova, Valladolid, 1995; MERINO JARA, I.: “Efectos de la falta de comunicacion de alteraciones de orden fisico, econémico y
juridico en el 1Bl y en el IVTNU’, JT, Tomo I, 2001; MOCHON LOPEZ, L: “Las adaptaciones del catastro a las alteraciones de
las realidad inmobiliaria. A propésito de la Sentencia del TS de 16 de septiembre de 2000”, QF, nim. 16, 2001; El valor
catastral y los impuestos sobre bienes inmuebles y el incremento de valor de los bienes de naturaleza urbana, Comares,
Granada, 1999; MONTESINOS OLTRA, S.: “La determinacion del valor catastral y la tasacion pericial contradictoria”, TF, ndm.
61, 1995; TARAZONA MARI, M.: “La valoracion de los bienes inmuebles en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales”, Palau 14, nim. 7, 1989; VARONA ALABERN, J.E.: El valor catastral: Su gestion e impugnacion, (22
edic)., Aranzadi, Pamplona, 1997 y “La motivacién del valor catastral’, RDFHP, nim.243, 1997.
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El valor catastral de los inmuebles no podra superar el valor de mercado, entendiendo por tal el precio mas
probable por el cual podria venderse, entre partes independientes, un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se
fijara, mediante orden del Ministro de Hacienda, un coeficiente de referencia al mercado para los bienes de una
misma clase

En los bienes inmuebles con precio de venta limitado administrativamente (caso de las viviendas
protegidas), el valor catastral no podra en ningun caso superar dicho precio.

Reglamentariamente, se estableceran las normas técnicas comprensivas de los conceptos, reglas y
restantes factores que, de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos y en funcion de las caracteristicas
intrinsecas y extrinsecas que afecten a los bienes inmuebles, permitan determinar su valor catastral.

La determinacién del valor catastral se efectia mediante la aplicacién de la correspondiente ponencia de
valores. De esta regla general se exceptian los supuestos de cambios de naturaleza del suelo por la modificacion
del planeamiento y hasta que no se apruebe el instrumento que establezca la edificabilidad de cada parcela [art.
24.1 y 30.2.c) TR-LCI]. La incorporacion o modificacién del Catastro Inmobiliario practicada en virtud de los
procedimientos de declaracién, comunicacién, solicitud, subsanacion de discrepancias e inspeccion ha de incluir,
cuando sea necesario, la determinacion individualizada del valor catastral del inmueble afectado con sus nuevas
caracteristicas; obtenido mediante la aplicacidn de la ponencia de valores vigente en el municipio o de los mddulos
establecidos para el procedimiento de valoracién colectiva simplificada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion de posteriores ponencias de
valores 0 modulos que afecten al inmueble y de los coeficientes de actualizacion establecidos por las sucesivas
leyes de presupuestos generales del Estado. (art. 24.2).

Los articulos 25 a 27 TR-LCI, regulan el contenido, clases y procedimiento de elaboracién, aprobacion e
impugnacion de las ponencias de valores.

Las ponencias de valores han de recoger, segun los casos, los criterios, modulos de valoracién,
planeamiento urbanistico y demas elementos precisos para llevar a cabo la determinacién del valor catastral y se
ajustaran a las directrices dictadas para la coordinacion de valores (art. 25.1).

Estas ponencias podran contener los elementos y criterios necesarios para la valoracién de los bienes
inmuebles que, por modificacion de planeamiento, adquieran la clase a que se refiere dicha ponencia con
posterioridad a su aprobacion, a cuyo efecto estableceran las bandas de valores que, en funcion de tipologias,
usos, aprovechamientos urbanisticos y grados de desarrollo del planeamiento y convenientemente coordinados con
los del resto del Municipio, puedan asignarse a los bienes inmuebles afectados (art. 25.2).

Las ponencias de valores han de ser de ambito municipal, salvo cuando circunstancias de caracter territorial,
economico, administrativo o de otra indole justifiquen una extensién mayor (art. 26.1). Dentro de su ambito
territorial, las ponencias de valores podran ser (art. 26.2):

a) Totales, cuando se extiendan a la totalidad de los bienes inmuebles de una misma clase.

b) Parciales, cuando se circunscriban a los inmuebles de una misma clase de alguna o varias zonas,
poligonos discontinuos o fincas.

c) Especiales, cuando afecten, exclusivamente, a uno o varios grupos de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.
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La elaboracion de las ponencias de valores se llevara a cabo por la Direccién General del Catastro,
directamente o a través de los convenios de colaboracion que se celebren con cualesquiera Administraciones
publicas (art. 27.1).

Previamente a su aprobacion, las ponencias de valores totales y parciales se someteran a informe del
ayuntamiento o ayuntamientos interesados, en el plazo y con los efectos sefialados en el articulo 83 de la Ley
30/1992,de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.52

El articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun dispone:

“1. Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposicién o el cumplimiento del
resto de los plazos del que una disposicién o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe
solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la resolucion del
procedimiento, en cuyo caso se podra interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que tramita el procedimiento
en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el
plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se podran seguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente contestacion.”

La Circular de la Direccién General del Catastro 02.03.04/2009/P, de 19 de enero de 2009, sobre
actuaciones, calendario y modelos a aplicar en los procedimientos de valoracién colectiva de caracter general y
parcial de bienes inmuebles urbanos; que sintetiza en un solo documento el conjunto de tramites que los
procedimientos en cuestién requieren y que expone la relacién y descripcion de los mismos, actuaciones de los
procedimientos de valoracion colectiva, el calendario de trabajos recomendado, los procedimientos operativos y la
adaptacion de los modelos de documentos a la normativa vigente.

De entre sus instrucciones, la Cuarta hace referencia al Informe municipal previo a la aprobacién de las
ponencias de valores, y en concreto, indica:

El articulo 27.2 del TRLCI dispone que, previamente a su aprobacion, las ponencias de valores totales y
parciales se someteran a informe del ayuntamiento o ayuntamientos interesados, en el plazo y con los efectos
sefialados en el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por ello, tras la verificacion de la coordinacién mencionada en el apartado anterior, se solicitara dicho
informe al ayuntamiento o ayuntamientos afectados, a cuyo fin se ha elaborado un modelo a titulo orientativo que
se adjunta como anexo 5 a esta Circular.

52 Sobre informe de las Ponencias de valores especiales véanse también los arts. 6.f), 11.f), 15.c) asi como la disposicion
adicional primera del R.D. 417/2006, de 7 de abril.

43



Comité de Expertos
Ayuntamiento de Malaga

El articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y de Procedimiento Administrativo Comun establece que los informes seran facultativos y no vinculantes. No
obstante lo anterior, no se procedera a aprobar ninguna ponencia de valores total ni parcial si no se ha recibido el
informe favorable del ayuntamiento afectado, conforme al modelo del Anexo 6.

Como regla general, se consideraran insuficientes los informes en los que sélo se haga referencia al hecho
de que la ponencia se ajusta al planeamiento urbanistico o los que, de algin modo, permitan albergar dudas
razonables sobre la voluntad municipal de proseguir el proceso de valoracién colectiva.

Tampoco se consideraran favorables los informes que, al exponer presuntos errores de la ponencia, se
puedan interpretar como una reserva acerca de la misma.

En estos supuestos, asi como en el caso de inexistencia de informe, las Gerencias y Subgerencias
afectadas comunicaran por escrito a la entidad local interesada que, de mantenerse tales circunstancias, se
procedera al archivo del expediente, de lo que se dara cuenta previamente a la SGVI.

Si el informe municipal contiene alegaciones técnicas, la Gerencia 0 Subgerencia procedera a rectificar la
ponencia o a elaborar un informe sobre la procedencia de los criterios recogidos en la misma, segln que considere
oportunas o no las manifestaciones efectuadas.

Posteriormente, se solicitara al ayuntamiento que emita un nuevo informe, a la vista de la justificacion
aportada y las modificaciones efectuadas, que deberéa ser favorable para proseguir con el procedimiento.

Las ponencias de valores son recurribles en via econdmico-administrativa, sin que la interposicién de la
reclamacion suspenda la ejecutoriedad del acto (art. 27.4).

1.21. La modificacion de valor catastral y sus consecuencias.

Para terminar es preciso llevar a cabo una reflexion critica sobre la utilizacion del valor catastral como base
imponible del IBI. Decimos esto, ya que no esta cumpliendo su funcion de medicién de la capacidad econdmica
derivada de la propiedad inmueble. Y ello, en la medida en que las revisiones catastrales no han alcanzado una
cadencia suficiente y, ademas, quedan en gran parte neutralizadas tanto por las reducciones que analizaremos
mas adelante, como por la propia evolucion del mercado inmobiliario.

En este sentido habria que avanzar hacia el establecimiento de un valor administrativo de los inmuebles que
funcionara como valor de referencia para la totalidad de los tributos inmobiliarios y que se fijara, con una alta
frecuencia, en niveles estadisticamente representativos del comportamiento del mercado. Este valor, revisable
cada afio, serviria para garantizar la equidad en este tipo de tributos y evitar las enormes desigualdades que hoy
pueden apreciarse entre la imposicion local y la estatal (el caso del IRPF o del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados), pues en esta ultima existe comprobacion de valores.

Ello no exige tanto una reforma normativa como un cambio en el modo de actuar del Catastro. Se trata de
que dicho organismo sea capaz de asignar valores que reflejen los de mercado, asi como la constante y rapida
evolucion del mercado inmobiliario. De esta forma, se tendria una base imponible del IBI mas préxima a la realidad.
Pero, insistimos, esta propuesta no pasa tanto por la realizacién de cambios normativos como por un
perfeccionamiento en el modo de actuar de un 6rgano estatal, como es el Catastro.

No obstante, no es menos cierto que, en el momento en que se introduzcan estos nuevos valores de

referencia, se produciran aumentos muy importantes de la base imponible del impuesto y, por tanto, de las cuotas
tributarias. Por ello, debe darse a los Ayuntamientos la posibilidad de reducir la carga tributaria de sus vecinos.
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Una primera posibilidad pasa por trasladar la reduccion en base, regulada en los arts. 67 a 69 del TR-LRHL,
a una norma transitoria de aplicacion generalizada. Es decir, se trata de extender dicha reduccion a todos los
inmuebles del Municipio durante, por ejemplo, los diez primeros afios, toda vez que el incremento en base afectara
por igual a todos ellos.

Sin embargo, lo cierto es que esta reduccion no deja margen de maniobra a los Ayuntamientos, limitando su
actuacion a la aplicacién de una férmula matematica. Por ello, ha de pensarse en una reduccion en base que
profundice en la autonomia local. Esta podria consistir en la aplicacién de un porcentaje —con un limite minimo y
maximo-, durante un plazo —con los mismos limites-, a los nuevos valores. De esta forma, se trataria de una
reduccion obligatoria durante un determinado plazo y en cierta cuantia, pero que podria ser objeto de mejora en
ambos aspectos por parte de los Ayuntamientos.

Como puede observarse, la reduccidn se configura como un paso previo para obtener la base imponible y no
como una reduccion sobre ésta para hallar la liquidable. Su razén de ser es que nos encontramos ante una medida
de caracter transitorio, que no debe alterar la estructura del impuesto.

Es evidente que la propuesta anterior va a permitir que, cada afio, los Ayuntamientos cuenten con valores
actualizados de modo automatico. Sin embargo, existen razones que aconsejan que aquéllos tengan cierta
capacidad de decision a la hora de adaptar los valores a su concreta realidad.

En el momento actual la Direccion General del Catastro trabaja en la determinacién de lo que denominan un
Valor de Referencia, basado en la informacién procedente de numerosas fuentes (Notarios y Registradores,
tasaciones, datos de mercado..) que podria obtenerse para cada ejercicio y que podria estar disponible para 2015 o
2016; sin que se disponga de mayor informacion, ni la repercusion que ello pueda tener en la esfera local.

1.22. El informe municipal previo y preceptivo para la aprobacion de las ponencias de valores.

En relacion con el requisito que impone la Direccién General del Catastro Inmobiliario respecto de la
existencia de un informe municipal necesariamente favorable, previo a la aprobacién de las ponencias de valores,
cuya competencia es solo y exclusivamente de la citada Direccidén General; indicar que la motivacion de que dicho
informe, que requiere sea firmado por el Alcalde/sa del Ayuntamiento revisado, hay que encontrarla en la Circular
de la Direccidén General del Catastro 02.03.04/2009/P, antes citada.

El modelo determinado por la Direccion General del Catastro, que se corresponde con el contenido en el
Anexo 6 de la precitada Circular, contempla que la firma del documento se realice por el Alcalde.

A tal respecto, cabe manifestar la existencia de dudas razonables respeto de si en un municipio del Titulo X
de la LBRL es el organo superior, Alcalde/sa el competente en asumir la responsabilidad técnica del informe
favorable de una ponencia de valores; lo que ha motivado se solicitara informe de la Asesoria Juridica Municipal al
respecto.

Del contenido del informe evacuado, se deduce que resulta inapropiado que en Municipios de Gran
Poblacion, como el nuestro, se exija la intervencion directa del Alcalde, en la emision del citado informe, cuando
parece una competencia clara de la Junta de Gobierno Local, en base a lo dispuesto en el articulo 126.1 y 127.1
de la Ley de Bases del Régimen Local; la cual podria, en su caso, delegar el ejercicio de estas funciones en
cualquier otro érgano municipal que entienda procedente.

A este criterio general, habria que afiadir que la atribucion de la competencia y su posible delegacion
estaria aun mas justificada cuando exista, como en nuestro caso, un Organo y un Organismo de Gestién
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Tributaria que, entre otras cuestiones, tiene atribuidas legal y estatutariamente las especificas funciones
relacionadas con la gestion del sistema tributario, en general, y la gestion del IBI en particular, incluyendo el
gjercicio de las funciones que por delegacion desarrolla para la gestion catastral; cuestiones éstas de las que se
ha dado traslado a la Direccién General del Catastro.

Sobre los apartados anteriores podrian formularse las recomendaciones siguientes:

a. respecto a la determinacion de la base imponible:

En atenci6n a las consideraciones anteriormente indicadas, parece razonable proponer la introduccién de
una reduccién en base imponible, aplicable para obtener la liquidable. Su aplicacién debe ser voluntaria, en funcién
de dos circunstancias. De un lado, para adaptar el valor a la peculiar evolucién del mercado inmobiliario de cada
ciudad. De otro, para realizar una politica social. La primera, ha de ser de aplicaciéon generalizada a todo el
Municipio. La segunda, por el contrario, podria aplicarse a determinadas zonas y sectores, aunque asegurando la
igualdad. Por ello, ha de exigirse que se aplique, por igual, a todos los inmuebles de la zona en la que se quiera
realizar esta politica social.

b. respecto al informe municipal previo y preceptivo.

Aln cuando por la Direccion General del Catastro se ha informado que el modelo contenido en la
precitada circular es orientativo y no requiere pronunciamiento alguno del Alcalde, sino que el informe debe
emitirse por el Ayuntamiento, para lo que habra que estar a las normas reguladoras del régimen local para
conocer cual sea el érgano municipal competente para emitir el informe; se propone clarificar el contenido de
dicha circular.

1.23. Procedimientos de valoracion catastral.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28.1 del TR-LCI, El valor catastral de los bienes inmuebles, urbanos y
rusticos, se determina mediante el procedimiento de valoracién colectiva®® o de forma individualizada cuando el
inmueble ha sido objeto de un procedimiento de incorporacién. (declaracién, comunicacion, solicitud, subsanacién
de discrepancias e inspeccion)

El procedimiento de valoracion colectiva de bienes inmuebles de una misma clase se inicia de oficio 0 a
instancia del Ayuntamiento cuando, respecto a una pluralidad de bienes inmuebles, se pongan de manifiesto
diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron de base para la determinacion de los
valores catastrales vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacion en el planeamiento urbanistico o de
otras circunstancias (art. 28.2).

El procedimiento de valoracién colectiva puede ser (art. 28.3):
a) De caracter general, cuando requiera la aprobacién de una ponencia de valores total.

Este procedimiento, en el que se observaran las directrices que se establezcan para garantizar la
coordinacion nacional de valores, s6lo podra iniciarse una vez transcurridos, al menos, cinco afios desde la entrada

93 El procedimiento de valoracion colectiva sustituye a los procesos de fijacion, revisién y modificacién de valores regulados en
los arts. 70 y 71 de la Le 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en la redaccion anterior a la
aprobacion de la Ley 51/2002, de 27 diciembre, de reforma de la misma.
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en vigor de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de caracter general
y se realizara, en todo caso, a partir de los diez afios desde dicha fecha.

b) De caracter parcial, cuando requiera la aprobacién de una ponencia de valores parcial.
En este procedimiento se garantizara la coordinacion de los nuevos valores catastrales con los del resto
de los inmuebles del Municipio.

c) De caracter simplificado, cuando tenga por objeto determinar nuevos valores catastrales, tal y como
veremos a continuacion.

1.23.1. Procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y parcial.

Regulado en el articulo 29 TR-LCI, conforme a la nueva redaccion introducida por la disposicién final octava
de la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono (BOE de 30 de
diciembre); que incorpora al procedimiento la notificacién electrénica e introduce, entre otras novedades, la
obligacion de que el Catastro informe a los Ayuntamientos de las reclamaciones econdémico-administrativas que
interpongan los titulares catastrales de bienes inmuebles de caracteristicas especiales contra la notificacién de
valores.

1. Los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y parcial se iniciaran con la aprobacion de
la correspondiente ponencia de valores.

Los valores catastrales individualizados resultantes de estos procedimientos podran notificarse a los titulares
catastrales mediante notificacién electrénica, por comparecencia presencial o por notificacion personal y directa por
medios no electrénicos. En el caso de bienes inmuebles que correspondan a un mismo titular catastral, dichos
valores individualizados podran agruparse en una o varias notificaciones, cuando razones de eficiencia lo
aconsejen y resulte técnicamente posible.

El tramite de notificacién se iniciara mediante la publicacién de un anuncio en el “Boletin Oficial del Estado”,
en el de la comunidad auténoma o en el de la provincia, segun el &mbito territorial de competencia del érgano que
haya dictado el acto.

2. Las notificaciones se practicaran obligatoriamente mediante comparecencia electrénica en la sede
electrénica del Catastro o0 mediante la direccién electronica habilitada, en los términos en que se regule mediante
orden del Ministerio de Economia y Hacienda, en los siguientes supuestos:

a) Personas juridicas.

b) Entidades sin personalidad juridica que tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

c) Colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica o técnica, dedicacién
profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

d) Administracion General del Estado, Administraciones de las Comunidades Auténomas, entidades que
integran la Administracién Local, organismos publicos, universidades publicas, entidades de derecho
publico que con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la ley tengan
atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad,
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entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones Publicas o dependientes de la
misma y consorcios administrativos.

En los supuestos de obligatoriedad previstos en las letras anteriores, no procedera practicar las
notificaciones por comparecencia electronica o presencial reguladas en el apartado siguiente, ni la personal y
directa por medios no electrénicos.

Cuando se hubiera establecido la comparecencia electronica obligatoria, el acto objeto de notificacion estara
disponible en la sede electronica del Catastro durante el mes de noviembre del afio de aprobacién de la
correspondiente ponencia de valores. Transcurridos diez dias naturales desde la finalizacion del plazo de
comparecencia electronica sin que se acceda al contenido del acto se entendera que la notificacion ha sido
rechazada en los términos previstos en el articulo 28.3 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos.

3. Cuando se trate de titulares catastrales no obligados a notificacion electronica, una vez publicado el
anuncio a que se refiere el apartado 1 de este articulo, se informara al interesado mediante comunicacion sin acuse
de recibo sobre el procedimiento que motiva la notificacién, la forma de efectuar la comparecencia, ya sea
electronica o presencial, el lugar y plazo para realizarla y la clave concertada para comparecer electrénicamente.

A efectos de comparecencia en la sede electrénica del Catastro, el interesado se identificara mediante la
clave concertada proporcionada por la Direccidon General del Catastro o firma electrénica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, y su normativa de desarrollo. El interesado podra comparecer
empleando medios electrénicos propios 0 a través de los proporcionados gratuitamente en las Gerencias y
Subgerencias del Catastro, en los puntos de informacion catastral ubicados en las Administraciones Publicas y en
el Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los inmuebles.

En el supuesto de que el titular catastral no hubiera comparecido electrénicamente, podra hacerlo de forma
presencial en la correspondiente Gerencia o Subgerencia del Catastro, asi como en el Ayuntamiento del término
municipal en que se ubiquen los inmuebles.

4. Cuando no se hubiera producido la comparecencia electrénica o presencial de los titulares catastrales no
obligados a notificacion electronica, se procedera a notificarles de manera personal y directa en los siguientes
términos:

a) Se practicara la notificacién, por cualquier medio que permita tener constancia de su recepcion, asi
como de la fecha, la identidad de quien la recibe y el contenido del acto notificado, incorporandose al
expediente la acreditacion de la notificacion efectuada.

b) Cuando no sea posible realizar la notificacion al interesado o a su representante por causas no
imputables a la administracion, y una vez intentado por dos veces, o por una sola si constara como
desconocido, se hara asi constar en el expediente con expresion de las circunstancias de los intentos de
notificacion. En estos casos se publicara anuncio en el “Boletin Oficial del Estado”, en el de la comunidad
autonoma o en el de la provincia, segun el ambito territorial de competencia del 6rgano que dictd el acto,
en el que se indicara lugar y plazo de exposicion publica de la relacién de titulares con notificaciones
pendientes.

Esta relacién, en la que constara el procedimiento que motiva la notificacion, el érgano responsable de su
tramitacion y el lugar y plazo en que el destinatario de aquélla debera comparecer para ser notificado, se expondra
en los lugares destinados al efecto en el Ayuntamiento y en la Gerencia del Catastro correspondiente al término
municipal en que se ubiquen los inmuebles, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica de la Direccidn
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General del Catastro para su consulta individual. La comparecencia debera producirse en el plazo de diez dias
contados desde el siguiente a la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial.

c¢) Cuando transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el parrafo anterior no se hubiera
comparecido, la notificacién se entendera producida a todos los efectos legales desde el dia siguiente al
del vencimiento del plazo sefialado para comparecer.

d) Lo dispuesto en materia de notificaciones por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria100, sera de aplicacion supletoria a la notificacion de valores catastrales por medios no
electronicos prevista en este apartado.

5. Los acuerdos adoptados tendran efectividad el 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se produzca
su notificacion. No obstante, para aquellos bienes inmuebles que con posterioridad a la aprobacién de la ponencia
de valores vean modificada la naturaleza de su suelo y las ponencias de valores contengan los elementos y
criterios a que se refiere el articulo 25.2, los acuerdos surtiran efectos el dia 1 de enero del afio siguiente a aquel
en el que tuvieran lugar las circunstancias que originen dicha modificacion, con independencia del momento en que
se produzca la notificacion del acto.

6. Los actos objeto de notificacién podran ser recurridos en via econdémico-administrativa sin que la
interposicién de la reclamacion suspenda su ejecutoriedad.

La Direccion General del Catastro comunicara a los Ayuntamientos, como destinatarios del Impuesto de
Bienes Inmuebles y sujetos activos del mismo, la presentacién de las reclamaciones econdémico-administrativas
que interpongan los titulares catastrales de bienes inmuebles de caracteristicas especiales contra la notificacion de
valores. Asimismo, los Ayuntamientos podran solicitar a la Direccién General del Catastro que les comunique la
presentacion de otras reclamaciones econdémico-administrativas relativas a un ambito concreto que la entidad local
debera definir de forma expresa en cada caso.

7. Con referencia exclusiva para los casos de notificacion de valores a los que se refiere el presente articulo,
el plazo para la interposicion del recurso de reposicién o reclamacion econdmico-administrativa sera de un mes,
contado a partir del dia siguiente:

a) Al de efectuarse la notificacion en los términos previstos en los apartados 2, 3 ¢ 4.a) de este articulo.
b) Al de comparecer efectivamente en el supuesto previsto en el apartado 4.b) de este articulo.
c) Al de la finalizacion del plazo de diez dias a que se refiere el apartado 4.c) de este articulo.

En el supuesto de que como consecuencia de la utilizacion de distintos medios electrénicos o no
electrénicos, se practicaran varias notificaciones, se entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados de
la notificacion, incluido el inicio del plazo para la interposicion de los recursos que procedan, a partir de la primera
de las notificaciones correctamente practicada.

8. Para la realizacién de las actuaciones reguladas en este articulo se podra recabar la colaboracién de las

corporaciones locales o de otras administraciones y entidades publicas.

1.23.2. Procedimiento simplificado de valoracion colectiva.
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El procedimiento simplificado se iniciard mediante acuerdo, que se publicara por edicto en el BOP y no
requerird la elaboracion de una nueva ponencia de valores (art. 30.1TR-LCI). Las reglas que rigen este
procedimiento son las siguientes (art. 30.2):

a) Cuando tuviera por causa una modificacion de planeamiento que varie el aprovechamiento urbanistico
de los bienes inmuebles, manteniendo los usos anteriormente fijados y el valor recogido para €sos usos
en la ponencia en vigor refleje el de mercado, se determinaran los nuevos valores catastrales de las fincas
afectadas conforme a los parametros urbanisticos mencionados.

b) Cuando tuviera por causa una modificacion de planeamiento que varie el uso de los bienes inmuebles,
estos se valoraran tomando como valor del suelo el que corresponda a su ubicacion, que, en todo caso,
ha de estar comprendido entre el méaximo y el minimo de los previstos para el uso de que se trate en el
poligono de valoracién en el que se hallen enclavados segun la ponencia vigente.

c) Cuando la modificacién del planeamiento determine cambios de naturaleza del suelo por incluirlo en
ambitos delimitados, hasta tanto no se apruebe el planeamiento de desarrollo que establezca la
edificabilidad a materializar en cada una de las parcelas afectadas, dichos bienes podran ser valorados
mediante la aplicacién de los modulos especificos para los distintos usos que se establezcan por orden del
Ministro de Economia y Hacienda.>*

Los actos dictados como consecuencia de los procedimientos regulados en este articulo se notificaran a los
interesados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 y tendran efectividad el dia 1 de enero del afio
siguiente a aquel en que tuviere lugar la modificacién del planeamiento del que traigan causa, con independencia
del momento en que se inicie el procedimiento y se produzca la notificacién de su resolucion. En todo caso, el plazo
maximo en que debe notificarse la resolucion expresa sera de seis meses a contar desde la fecha de publicacion
del acuerdo de inicio. El incumplimiento del plazo maximo de notificacién determinara la caducidad del
procedimiento respecto de los inmuebles afectados por el incumplimiento sin que ello implique la caducidad del
procedimiento ni la ineficacia de las actuaciones respecto de aquellos debidamente notificados1 (art. 30.3).

1.23.3. Procedimiento de determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales.

El procedimiento de valoracién de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales se inicia con la
aprobacion de la correspondiente ponencia especial (art. 31.1). La notificacion, efectividad e impugnacion de los
valores catastrales resultantes de este procedimiento se regiran por lo previsto para los procedimientos de
valoracion colectiva de caracter general y parcial (art. 31.2).%

1.23.4. Actualizacion de valores catastrales.

Regulado en el articulo 32 TR-LCI, introduce importantes novedades con trascendencia para las EELL.

Recientemente se aprobaba la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras; por las que

5 \/éase la Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre, por la que se determinan los mddulos de valoracion a efectos de lo
establecido en el art. 30 y en la disposicion transitoria primera del TR-LCI.

% Sobre informe de las Ponencias de valores especiales véanse los arts. 6.f), 11.f), 15.c), asi como la Disp. adicional primera
del R.D. 417/2006, de 7 de abril (R-LCl). Sobre el plazo para la aprobacion y publicacion de las Ponencias especiales, véase el
apartado 2 de la Disp. Transitoria Primera deL TR-LCI.
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en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se efectlian los ajustes técnicos precisos para
el supuesto en que la aplicacion de los coeficientes de actualizacion previstos en el articulo 32.2 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario suponga un decremento de la base imponible de los inmuebles. Para ello, se
modifican los articulos 68 y 69, relativos a la reduccién de la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles;
siendo su actual redaccion, la siguiente:

Articulo 32. Actualizacion de valores catastrales.

1. Las leyes de presupuestos generales del Estado podran actualizar los valores catastrales por aplicacion
de coeficientes, que podran ser diferentes para cada uno de los grupos de municipios que se establezcan
reglamentariamente o para cada clase de inmuebles.

2. Asimismo, las leyes de presupuestos generales podran actualizar los valores catastrales de los inmuebles
urbanos de un mismo municipio por aplicacién de coeficientes en funcién del afio de entrada en vigor de la
correspondiente ponencia de valores del municipio.

Los Ayuntamientos podréan solicitar la aplicacion de los coeficientes previstos en este apartado cuando
concurran los siguientes requisitos:

a) Que hayan transcurrido al menos cinco afios desde la entrada en vigor de los valores catastrales
derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de caracter general.

b) Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron
de base para la determinacién de los valores catastrales vigentes, siempre que afecten de modo
homogéneo al conjunto de usos, poligonos, areas o zonas existentes en el municipio.

¢) Que la solicitud se comunique a la Direccion General del Catastro antes del 31 de mayo del ejercicio
anterior a aquel para el que se solicita la aplicacion de los coeficientesss.

Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas apreciar la concurrencia de los requisitos
enumerados en el parrafo anterior, mediante orden ministerial que se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”
con anterioridad al 30 de septiembre de cada ejercicio, en la que se establecera la relacién de municipios concretos
en los que resultaran de aplicacion los coeficientes que, en su caso, establezca la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio siguiente.

La aplicacién de los coeficientes previstos en este apartado, excluira la de los coeficientes de actualizacién a
que se refiere el apartado uno de este articulo.

Tras los efectos de la crisis econdmica, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se ha convertido en la principal
fuente de ingresos municipales, fuente de enorme estabilidad y por consiguiente de seguridad respecto a la
suficiencia financiera de los municipios a medio y largo plazo.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014, prevé la modificacién de los
coeficientes de actualizacidn de valores catastrales previstos en el articulo 32.2 del TRLCI.

Por parte de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias se ha dictado la Circular 25/2013 sobre

6 Este apartado ha sido modificado por el articulo 9 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras. La
redaccion anterior disponia “Que la solicitud se comunique a la Direccién General del Catastro antes del 31 de enero del
ejercicio anterior a aquel para el que se solicita la aplicacién de los coeficientes”
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Medidas en relacién con el Impuesto de Bienes Inmuebles; por la que dada la trascendencia que este proceso
reviste para los Ayuntamientos, se da cuenta del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2014 —actualmente en tramitacion parlamentaria- en el que se regulan los coeficientes de actualizacion de valores
catastrales del articulo 32.2 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI). Concretamente, el
cuadro de coeficientes a aplicar para el afio que viene se encuentra recogido en el articulo 71 del Proyecto de Ley
de presupuestos Generales del Estado para 2014.

Se contempla para nuestro municipio un coeficiente de actualizacion de 0,73, aplicable a los municipios con
afio de aprobacién de la ponencia de valores en 2008; que conforme a los requisitos contemplados en el articulo
32.2, de efectuarse la correspondiente solicitud, serian de aplicacion para 2015.

En relacién con esta medida, el OA de Gestion Tributaria viene realizando diversas simulaciones en orden a
conocer el impacto que la misma pueda tener en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en la Plusvalia.

Por lo apreciado hasta ahora, el crecimiento sostenido de la base liquidable tras la aplicacion de un
coeficiente de actualizacion solo se produce en determinadas condiciones; por lo que no siempre puede
garantizarse el crecimiento de la base liquidable, necesario para que con el juego de los tipos de gravamen, pueda
mantenerse el nivel de ingresos previsto.

En nuestro caso, si aplicamos un coeficiente de actualizacion del 0'73 como esta previsto, la base liquidable
crece unicamente cuando la relacién entre valor catastral 2009/valor catastral 2008 es superior a 3,14. Es decir,
solo cuando el valor catastral tras la revision supera en mas del 314% al valor previo a la revision (2008).

Se desconoce la metodologia seguida para determinar el coeficiente aplicable en cada caso; parece que
serian datos medios obtenidos a nivel nacional por la Direcciéon General del Catastro, que no contemplarian otro
criterio mas que el propio de la fecha de la ponencia, sin valorar las variadas circunstancias que pueden concurrir
en los municipios con fecha de aprobacion de la ponencia.

Por ello, para valorar adecuadamente los resultados y consecuencias de la aplicacién de la actualizacién de
valores en el municipio, asi como para el disefio de la politica fiscal municipal de los proximos afios y, en particular
de las ordenanzas fiscales, antes de adoptar la decision que, en su momento corresponda sobre su aplicabilidad;
se ha solicitado de la Direccion General del Catastro nos faciliten toda la informacion estadistica disponible, y en
especial respecto de si puede garantizarse que en todos los casos y para todos los inmuebles afectados, la
aplicacion de este coeficiente de actualizacion no provocara una disminucién en la base liquidable en el afio en que
se aplique por vez primera y en los siguientes.

De la informacion que se facilite y de los resultados obtenidos, habra de valorarse la oportunidad de solicitar
este procedimiento.

En cualquier caso, si como nuestros estudios apuntan, la actualizacion de los valores por coeficientes
determina una minoracion en la base liquidable conjunta del impuesto; para mantener los niveles de ingresos
previstos, no cabra otra medida distinta que incrementar los tipos de gravamen aplicables.

Resultara dificimente comprensible por los ciudadanos, que disminuida la valoracion catastral de los

inmuebles se incrementen los tipos de gravamen y, en numerosos casos, de forma individualizada la cuota
tributaria.

1.24. La base liquidable.
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1.24.1. Concepto de base liquidable.

Regulado en el articulo 66 TR-LRHL.

Articulo 66. Base liquidable.

1. La base liquidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base imponible la reduccion a que
se refieren los articulos siguientes.%

2. La base liquidable se notificara conjuntamente con la base imponible en los procedimientos de valoracion
colectiva. Dicha notificacion incluira la motivacion de la reduccion aplicada mediante la indicacién del valor
base que corresponda al inmueble asi como de los importes de dicha reduccion y de la base liquidable del
primer afio de vigencia del nuevo valor catastral en este impuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, que sera aplicable en los procedimientos de valoracion colectiva de caracter

general, en los de caracter parcial y simplificado, la motivacidn consistira en la expresion de los datos indicados en
el parrafo anterior, referidos al ejercicio en que se practique la notificacién.

3. Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe una nueva
Ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro municipio mantendran el mismo
régimen de asignacion de bases imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.

4. En los procedimientos de valoracion colectiva la determinacion de la base liquidable sera competencia de
la Direccion General del Catastro y recurrible ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.

Ademas de lo contemplado en este articulo 66, el articulo 9 de la Ordenanza fiscal, recoge las siguientes

cuestiones:

“...2.De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, una vez transcurrido el plazo de impugnacion previsto en las notificaciones catastrales
resultantes de los procedimientos de valoracién colectiva, sin que se hayan utilizado los recursos
pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las bases imponible y liquidable notificadas, sin que
puedan ser objeto de nueva impugnacion al procederse a la exaccion anual del impuesto.

3. Conforme a lo establecido en el apartado 1 de la Disposicién Transitoria Primera del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, al realizarse con
posterioridad al 1 de enero de 2006 un procedimiento de valoracién colectiva de caracter general (PVCCG),
se determinara simultaneamente un nuevo valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con
una construccién en suelo de naturaleza rustica.

En caso de referirse este procedimiento a inmuebles urbanos, se determinara simultdneamente un nuevo

valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con una construccién en suelo de naturaleza rustica.
Estos valores, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias de valoracion de inmuebles rusticos, se
obtendran por la aplicacion de las siguientes reglas:

a) Elvalor del suelo de la superficie ocupada por las construcciones se determinara por aplicacion de los
maodulos especificos que se aprueben por Orden del Ministro de Economia y Hacienda.

b) El valor de la construccion se obtendra por aplicacién de idénticas reglas a las que se determinen para

57 Con respecto a los bienes inmuebles rusticos, téngase en cuenta la Disp. transitoria sequnda del TRLCI y la Disp. transitoria
decimoctava del TR-LRHL.
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la obtencidn del valor de las construcciones de los bienes inmuebles urbanos en la ponencia de valores de

la que trae causa el procedimiento de valoracion colectiva.

c) El valor catastral del inmueble resultara de la suma de dos componentes, de las cuales la primera se
calculara mediante la suma de los valores resultantes de las reglas anteriores afectada por el
coeficiente de referencia al mercado vigente para los inmuebles urbanos y la segunda estara
constituida, en su caso, por el valor catastral vigente del suelo del inmueble no ocupado por
construcciones.

En defecto de norma especifica, al procedimiento de determinacién del valor catastral y de la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los inmuebles rusticos a que se refiere este apartado le sera de aplicacion
la regulacion propia del procedimiento de valoracién colectiva de caracter general, especialmente en lo relativo a la
competencia para la determinacion del valor catastral y de la base liquidable, a la realizacién del trdmite de
audiencia, a la notificacién y efectividad de los valores catastrales y bases liquidables y a la impugnacion de los
actos que se dicten.

En los municipios en los que se realice el procedimiento de valoracién colectiva general a que se refiere este
apartado y hasta que entre en vigor el citado desarrollo reglamentario, se aplicaran estas mismas reglas a la
valoracién tanto de las variaciones que experimenten las construcciones en suelo rustico, como de las nuevas
construcciones que sobre el mismo se levanten.

4. Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe una nueva
Ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro municipio mantendran el mismo
régimen de asignacion de bases imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.

Por otra parte, el articulo 77.3 TR-LRHL, relativo a la gestidn tributaria del impuesto, dispone que:

“Los Ayuntamientos determinaran la base liquidable cuando la base imponible resulte de la tramitacién de
los procedimientos de declaracién, comunicacién, solicitud, subsanacién de discrepancias e inspeccién catastral
previstos en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.”

Asimismo, ha de contemplarse lo previsto en la Disposicidn transitoria duodécima58 TR-LRHL sobre
determinacion de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

“Hasta el 31 de diciembre de 2014 la determinacién de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, atribuida a los ayuntamientos en el apartado 3 del articulo 77 de esta ley, se realizara por la Direccién
General del Catastro, salvo que el ayuntamiento comunique a dicho centro directivo que la indicada competencia
sera ejercida por él. Esta comunicacién debera realizarse antes de que finalice el mes de febrero del afio en el que
asuma el ejercicio de la mencionada competencia.”

1.24.2. La reduccion de la base imponible.

La reduccién en la base imponible es aplicable a aquellos bienes inmuebles, urbanos y rusticos, que se
encuentren en algunas de estas dos situaciones (art. 67.1 TR-LRHL):

a) Inmuebles cuyo valor catastral se incremente, como consecuencia de procedimientos de valoracion
colectiva de caracter general en virtud de:

% Redactada por Disposicion Final Décima tercera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013.
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- La aplicacion de la primera ponencia total de valores aprobada con posterioridad al 1 de enero de 1997.

- La aplicacion de sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una vez transcurridos nueve
afios a contar desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales, sin perjuicio de las
especialidades que seran analizadas mas adelante.

b) Inmuebles situados en Municipios para los que se hubiera aprobado una ponencia de valores que haya
dado lugar a la aplicacién de la reduccién anterior y cuyo valor catastral se altere, antes de finalizar el
plazo de reduccion, por alguna de las siguientes causas:

- Procedimientos de valoracion colectiva de caracter general.
- Procedimientos de valoracion colectiva de caracter parcial.
- Procedimientos simplificados de valoracion colectiva.

- Procedimientos de inscripcion mediante declaraciones, comunicaciones, solicitudes, subsanacién de
discrepancias e inspeccion catastral.

La reduccién se aplica de oficio, sin necesidad de previa solicitud por los sujetos pasivos. Debido a que
obedece a racionalizar el tributo, los Ayuntamientos no pueden ser compensados por la pérdida de recaudacion
que la misma supone (art. 67.3).

Por ultimo, la reduccién no resulta aplicable al incremento de la base imponible de los inmuebles que resulte
de la actualizacién de sus valores catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado (art. 67.4). En el caso de los inmuebles de caracteristicas especiales, la
reduccion sélo procede si el valor catastral resultante de la nueva ponencia supera el doble del que, como dicho
tipo de inmueble, tuviera previamente asignado. En caso de que el bien no tuviera un valor asignado como
inmueble de caracteristicas especiales, la norma ordena tomar el 40 por 100 del que resulte de la nueva ponencia.
Ello supone, como es légico, que en esta situacion siempre procede la reduccion.

Recordamos en este punto la propuesta de la Comision para la reforma de la financiacion de las Haciendas
Locales, de excluir a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales de la reduccion de la base imponible del
IBI prevista para otros bienes inmuebles; cuestién ésta, que como bien es sabido, no llegd a conseguirse.

1.24.3 Cuantia y duracion de la reduccioén.

La reduccion resulta aplicable durante un periodo de nueve afios a contar desde la entrada en vigor de los
nuevos valores catastrales, sin perjuicio de las especialidades que se mencionan a continuacion (art. 68.1 TR-
LRHL).

La cuantia de la reduccidn es el resultado de aplicar un coeficiente reductor, Unico para todos los inmuebles
afectados del municipio, a un componente individual de la reduccién, calculado para cada inmueble (art. 68.2).

El valor del coeficiente reductor es 0,9 el primer afio de su aplicacion y va disminuyendo en 0,1 anualmente
hasta su desaparicion. Por su parte el componente individual de la reduccion sera, en cada afio, la diferencia
positiva entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio de su vigencia y su valor
base. Dicha diferencia se dividira por el ultimo coeficiente reductor aplicado cuando nos encontremos ante
inmuebles que hayan sido objeto de procedimientos de valoracién colectiva de caracter parcial o simplificados de
valoracion colectiva (art. 68.3 y 4).
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En caso de que la actualizacion de valores catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos en las
leyes de Presupuestos Generales del Estado determine un decremento de la base imponible de los inmuebles, el
componente individual de la reduccion sera, en cada afio, la diferencia positiva entre el valor catastral resultante de
dicha actualizacion y su valor base. Dicha diferencia se dividira por el Gltimo coeficiente reductor aplicado.5®

No obstante, tratdndose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales el componente individual de la
reduccion sera, en cada afio, la diferencia positiva entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el
primer ejercicio de su vigencia y el doble del valor a que se refiere el articulo 67.2 que, a estos efectos, se tomara
como valor base.

1.24.4, El valor base de la reduccion.

El valor base de la reduccion es la base liquidable del ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor del
nuevo valor catastral, salvo cuando concurran dos circunstancias (art. 69 TR-LRHL):

a) Para aquellos inmuebles en los que, habiéndose producido alteraciones susceptibles de inscripcién
catastral previamente a la modificacion del planeamiento o al 1 de enero del afio anterior a la entrada en
vigor de los valores catastrales resultantes de las ponencias de valores a las que se refiere el articulo 67,
aun no se haya modificado su valor catastral en el momento de la aprobacién de estas, el valor base sera
el importe de la base liquidable que de acuerdo a dichas alteraciones corresponda al ejercicio inmediato
anterior a la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales por la aplicacién a los mencionados bienes
de la ponencia de valores anterior a la Ultima aprobada

b) Para los inmuebles a los que se refiere el articulo 67, en su apartado 1.b).4.° el valor base sera el
resultado de multiplicar el nuevo valor catastral por un cociente, determinado por la Direccién General del
Catastro que, calculado con sus dos primeros decimales, se obtiene de dividir el valor catastral medio de
todos los inmuebles de la misma clase del municipio incluidos en el dltimo padron entre la media de los
valores catastrales resultantes de la aplicacion de la nueva ponencia de valores

En los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general, una vez aprobada la correspondiente
ponencia de valores, la Direccidn General del Catastro hara publicos el valor catastral medio de todos los
inmuebles de la clase de que se trate incluidos en el Ultimo padrén del municipio y el valor catastral medio
resultante de la aplicacion de la nueva ponencia, antes del inicio de las notificaciones de los valores catastrales.
Los anuncios de exposicidn publica de estos valores medios se publicaran por edictos en el boletin oficial de la
provincia, indicandose el lugar y plazo, que no sera inferior a 15 dias.

Asimismo, este valor base se utilizara para aquellos inmuebles que deban ser nuevamente valorados como
bienes de clase diferente de la que tenian.

c) Cuando la actualizacién de valores catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos en las
leyes de presupuestos generales del Estado determine un decremento de la base imponible de los
inmuebles, el valor base serd la base liquidable del ejercicio inmediatamente anterior a dicha
actualizacién.2

%9 Parrafos introducidos por el articulo 7 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, que entrara en vigor el 1 de
enero de 2014; en relacién con la actualizacién de valores por aplicacion de coeficientes previstos en el articulo 32.2 TR-LCI.
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1.24.5. Computo del periodo de reduccioén en supuestos especiales.

Para los inmuebles que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de caracter general
se iniciara el cobmputo de un nuevo periodo de reduccidn y se extinguira el derecho a la aplicacién del resto de la
reduccion que se viniera practicando (art. 70.1 TR-LRHL).

Respecto de los inmuebles que hayan sido objeto de otros procedimientos, no se iniciara el computo de un
nuevo periodo de reduccidn y el coeficiente reductor aplicado a los mismos tomaré el valor correspondiente al resto
de los inmuebles del Municipio (art. 70.2 TR-LRHL).

1.25. La cuota tributaria.

La definicién de cuota tributaria del impuesto sobre bienes inmuebles se recoge en el articulo 71 del TR-
LRHL y en el articulo 10 de la Ordenanza Fiscal de Malaga.

«1. La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen a
que se refiere el articulo siguiente.

2. La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las bonificaciones previstas
legalmente.»

1.26. El tipo de gravamen.

1.26.1. El tipo general.
El articulo 72 del TR-LRHL establece:

«1. El tipo de gravamen minimo y supletorio sera el 0,4 por 100 cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y
el 0,3 por 100 cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el méximo seré el 1,10 por 100 para los urbanos y
0,90 por 100 para los rusticos.»

«3. Los ayuntamientos respectivos podran incrementar los tipos fijados en el apartado 1 con los puntos
porcentuales que para cada caso se indican, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes. En el
supuesto de que sean varias, se podra optar por hacer uso del incremento previsto para una sola, algunas o todas
ellas:

Puntos porcentuales Bienes | Bienes
urbanos | rusticos

A) Municipios que sean capital de Provincia 0 Comunidad Auténoma
0,07 0,06

B) Municipios en los que se preste servicio de transporte publico colectivo de superficie
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0,07 0,05
C) Municipios cuyos Ayuntamientos presten méas servicios de aquellos a los que estan
obligados segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abrilt

0,06 0,06
D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza ristica representan mas del 80 por 100
de la superficie total del término 0,00 0,15

En este sentido, el articulo 11° de la Ordenanza Fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles para
2013 en el municipio de Malaga, publicada por BOP n° 249, de 28 de diciembre de 2012, regula el tipo de
gravamen general para cada clase de inmueble:

«Articulo 11
1.El tipo de gravamen general del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aplicable a los bienes urbanos seré:

- E10,4510% para inmuebles urbanos de uso residencial con valor catastral inferior a 72.120,20 €.
- EI0,4788% para los restantes inmuebles urbanos, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 del RD
20/2011; a excepcion de los inmuebles a los que resulta de aplicacion los tipos diferenciados
contemplados en el apartado 4 de este mismo articulo.
2. El tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aplicable a los bienes rusticos, queda fijado en el
0,6888%.»

Por otra parte, el 31 de diciembre de 2011 se publicé en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, que establecia, en su articulo 8, la imperativa aplicacion, para 2012 y 2013, de un
incremento en los tipos de gravamen que los ayuntamientos hubiesen acordado para los inmuebles urbanos.
Quedaban exceptuados de esta medida la mitad de los inmuebles urbanos de uso residencial con menor valor
catastral.

Dicho incremento de los tipos se aplicaba directamente en 2012 y para el ejercicio 2013 se incluia en la
ordenanza fiscal reguladora del impuesto.

60 “1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado, acceso a los nticleos de poblacion, pavimentacion de las vias pablicas y control de alimentos y
bebidas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:

Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:

Protecci6n civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.
d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:

Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar los servicios
minimos que les correspondan segun lo dispuesto en el niimero anterior cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, asi como la garantia del desempefio en las Corporaciones municipales
de las funciones publicas a que se refiere el nimero 3 del articulo 92 de esta Ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40, las Comunidades Autdnomas podran cooperar con las Diputaciones
Provinciales, bajo las formas y en los términos previstos en esta Ley, en la garantia del desempefio de las funciones publicas a
que se refiere el apartado anterior. Asimismo, en las condiciones indicadas, las Diputaciones Provinciales podran cooperar con
los entes comarcales en el marco de la legislacion autonémica correspondiente”.
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Articulo 8. Tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien en los afios 2012 y 2013, los tipos de gravamen
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aprobados para los bienes inmuebles urbanos con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, resultaran incrementados en los siguientes porcentajes:

a) EI 10 por 100 para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de
caracter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total
aprobada con anterioridad al afio 2002, no pudiendo resultar el tipo de gravamen minimo y supletorio
inferior al 0,5 por ciento en 2012 y al 0,6 por 100 en 2013.

b) EI 6 por 100 para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total
aprobada entre 2002 y 2004, no pudiendo resultar el tipo de gravamen minimo y supletorio inferior al 0,5
por ciento.

c) El 4 por 100 para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total
aprobada entre 2008 y 2011.

Lo dispuesto en el presente apartado Unicamente se aplicara en los siguientes términos:

—A los inmuebles de uso no residencial, en todo caso, incluidos los inmuebles gravados con tipos diferenciados
a que se refiere el articulo 72.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-A la totalidad de los inmuebles de uso residencial a los que les resulte de aplicacién una ponencia de valores
total aprobada con anterioridad al afio 2002.

-A los inmuebles de uso residencial a los que les resulte de aplicaciéon una ponencia de valores total aprobada
en el afio 2002 o en un afo posterior, y que pertenezcan a la mitad con mayor valor catastral del conjunto de los
inmuebles del municipio que tengan dicho uso.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacion a los municipios cuyas ponencias de valores hayan
sido aprobadas entre los afios 2005 y 2007. Tampoco tendra efectos para el periodo impositivo que se inicie en
2013 para aquellos municipios en los que se apruebe una ponencia de valores total en el afio 2012.

2. En el supuesto de que el tipo aprobado por un municipio para 2012 o 2013 fuese inferior al vigente en
2011, en el afio en que esto ocurra se aplicara lo dispuesto en este articulo tomando como base el tipo vigente en
2011.

3. El tipo méximo aplicable no podra ser superior, en ningun caso, al establecido en el articulo 72 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La aplicacion de esta medida se ha prorrogado para los ejercicios 2014 y 2015, de conformidad con lo
previsto en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras; si bien y en aplicacion de lo previsto
en su articulo 8.4, que a continuacion se cita, no resulta de aplicacion a nuestro municipio.

“ Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacidn en los siguientes casos:

a) municipios para los que se haya aprobado una ponencia de valores total entre los afios 2005 y 2008;
b) municipios en los que se apruebe una ponencia de valores total en los afios 2013 y 2014;
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c) municipios a los que, en el correspondiente periodo impositivo, resulte de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 32.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

d) municipios a los que, en el correspondiente periodo impositivo, resulte de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 30 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades locales con problemas financieros.”

1.26.2. Tipo aplicable a los inmuebles de caracteristicas especiales.

El Articulo 72 del TR-LRHL regula el tipo de estos inmuebles:
«2. El tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que tendra
caracter supletorio, sera del 0,6 por 100. Los ayuntamientos podran establecer para cada grupo de ellos existentes
en el municipio un tipo diferenciado que, en ningun caso, sera inferior al 0,4 por 100 ni superior al 1,3 por 100.»

En concreto, la Ordenanza fija este tipo de gravamen en el articulo 11:

«3. El tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aplicable a los bienes de caracteristicas
especiales queda fijado en el 1,3 %.»

1.26.3. Tipos diferenciados por usos.

El TR-LRHL regula la aplicacion de tipos diferenciados en el articulo 72:

«Articulo 72.

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los Ayuntamientos podran
establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a
los usos establecidos en la normativa catastral para la valoracion de las construcciones®'. Cuando los inmuebles
tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.
Dichos tipos sélo podran aplicarse, como méximo, al 10 por 100 de los bienes inmuebles urbanos del término
municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la Ordenanza fiscal del impuesto sefialara
el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos
incrementados.»

El texto de la Ordenanza Fiscal del impuesto incorpora por primera vez para el ejercicio 2013 la aplicacion
de tipos diferenciados, para determinados usos y tramos de valores, respecto de los que se ha tenido en cuenta lo
dispuesto en el articulo 8 del RD 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccién del déficit publico; asi queda recogido en el articulo 11.4, en el que se han
dejado indicados en diversas columnas los tipos de gravamen diferenciados (columna A), los incrementos para
cada tipo impositivo, conforme impone el citado texto legal, (columna B), y por ultimo la columna (A+B) donde se
indican los tipos de gravamen diferenciados finales que efectivamente han resultado de aplicacion a cada inmueble.

«Articulo 11.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado primero, se establecen tipos diferenciados para los bienes
inmuebles urbanos, excluidos los de uso residencial, atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral

67 Vid., Real Decreto 1020/1993, de 23 de junio, de normas técnicas de valoracién y cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes de naturaleza urbana.
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para la valoracion de las construcciones, conforme al umbral de valor catastral que para cada uno de los usos se
recoge en el siguiente cuadro:

VALOR CATASTRAL A TIPO DE APLICACION TIPOS DE

Usos PARTIR DEL CUAL SE GRAVAMEN RD GRAVAMEN
APLICARAUNTIPODE  MUNICIPAL (A)  20/2011(B)  DIFERENCIADOS
GRAVAMEN FINALES (A+B)
DIFERENCIADO
Almacén - Estacionamiento 50.006,47€  0,6590% 0,0278% 0,6868%
Comercial 179.521,44 €  0,7128% 0,0285% 0,7413%
Cultural 5.922.042,86€  0,7118% 0,0285% 0,7403%
Ocio y hosteleria 8.156.659,00€  0,5807% 0,0278% 0,6085%
Industrial 725459,79 €  0,5984% 0,0278% 0,6262%
Deportivo 5.410.717,08€  0,5661% 0,0278% 0,5939%
Oficinas 367.628,82€  0,6760% 0,0278% 0,7038%
Edificio singular 10.033.360,03 € 1,0577% 0,0423% 1,1000%
Religioso 227949117€  0,7118% 0,0285% 0,7403%
Espectaculos 10.033.360,03€  0,7196% 0,0288% 0,7484%
Sanidad y beneficencia 8.089.610,37 € 0,6913% 0,0278% 0,7191%

A tales efectos, el uso atribuido a cada inmueble sera el que asigne la Direccion General del Catastro y que
se incluye en el padrén que anualmente remite al O.A. de Gestidn Tributaria del Ayto. de Malaga, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 77.5 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.»

1.26.4. Recargo aplicable a los inmuebles desocupados.

Segun el parrafo tercero del art. 72.4 del TR-LRHL, «tratandose de inmuebles de uso residencial que se
encuentren desocupados con caracter permanente, por cumplir las condiciones que se determinen
reglamentariamente, los Ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por 100 de la cuota liquida del
impuesto. Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultara aplicable, en lo no
previsto en este parrafo, las disposiciones reguladoras del mismo, se devengara el 31 de diciembre y se liquidara
anualmente por los Ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble, juntamente con el acto
administrativo por el que ésta se declare2.»

Es preciso formular tres consideraciones a esta prevision.

La primera, que la Ley no define qué se entiende por tales inmuebles. A nuestro juicio, debe introducirse un
concepto que sea lo mas claro posible, y éste puede ser el previsto en el articulo 85 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del IRPF (en adelante, LIRPF), para determinadas imputaciones de renta, al que podria haberse
remitido el TR-LRHL. Deberia aclararse, como es l6gico, que dicho concepto, aunque incluido en la normativa
aplicable a las personas fisicas, también se aplica, a estos efectos, para las juridicas.

62 Cfr. BILBAO CASTRO, I.: “Problemas con el recargo en el IBI de las viviendas desocupadas”, EI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 13, 2005.
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No obstante, existen dos posibilidades para resolver este inconveniente. La primera pasa por remitirse al
concepto que contempla la normativa del IRPF, pero aplicandolo tanto a personas fisicas como juridicas. La
segunda, por introducir una bonificacién para las viviendas que estén arrendadas, sean vivienda habitual o se
encuentren afectas a una actividad econémica. Las demas deberian tributar a un tipo méas elevado que el actual,
claro esta.

En segundo lugar, cabe establecer un recargo cuya finalidad sea facilitar que el parque inmobiliario sea mas
movil, por lo que su estructura debe adecuarse estrechamente a la misma.

Muchas CCAA establecen la obligatoriedad de depositar la fianza por alquiler de vivienda en el Instituto de la
Vivienda. Por ello, la exigencia del recargo estaria vinculada a los supuestos en que no se haya realizado el ingreso
de esta fianza, lo que hace prueba (iuris tantum) de que la vivienda no se encuentra arrendada. Asimismo, se
obliga a los sujetos a ingresar las fianzas en dichas instituciones, lo que contribuye a controlar el mercado de
alquiler, también a efectos de otros impuestos. Asi se hace, por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, pues el
derecho de los contribuyentes arrendatarios, menores de 35 afios, a practicar la deduccién en la cuota por
arrendamiento, se encuentra supeditado al depésito de la fianza en la citada institucion.

Si en la CCAA a la que pertenece el Municipio no existiera tal Instituto, puede preverse su creacion o,
alternativamente, exigir algun tipo de inscripcidn en el Ayuntamiento.

Como segunda consideracién es preciso hacer notar que la aplicacidén de estos recargos en las cuotas
liquidas del impuesto exige la elaboracion de un censo de inmuebles desocupados. En caso de admitirse nuestra
propuesta de remisidén a la normativa reguladora del IRPF, dicho censo deberia ser elaborado por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, (en adelante, AEAT), ya que resultaria muy costoso para los Ayuntamientos.

Por ultimo, aclarar que la remision a “las condiciones que se determinen reglamentariamente” es al
Reglamento estatal, no a la correspondiente Ordenanza fiscal.

1.26.5. Reglas especiales en la aplicacion de tipos.

Existen otra serie de supuestos que pueden requerir una adaptacion especial del tipo de gravamen,
conforme a lo previsto en los apartados 5, 6 y 7 del articulo 72 del TR-LRHL:

Articulo 72;

«...5. Por excepcion, en los municipios en los que entren en vigor nuevos valores catastrales de inmuebles
rusticos y urbanos, resultantes de procedimientos de valoracion colectiva de caracter general, los Ayuntamientos
podran establecer, durante un periodo maximo de seis afios, tipos de gravamen reducidos, que no podran ser
inferiores al 0,1 por 100 para los bienes inmuebles urbanos ni al 0,075 por 100, tratdndose de inmuebles rusticos.

6. Los Ayuntamientos que acuerden nuevos tipos de gravamen, por estar incurso el municipio respectivo en
procedimientos de valoracion colectiva de caracter general, deberan aprobar dichos tipos provisionalmente con
anterioridad al inicio de las notificaciones individualizadas de los nuevos valores y, en todo caso, antes del 1 de julio
del afio inmediatamente anterior a aquel en que deban surtir efecto. De este acuerdo se dara traslado a la
Direccién General del Catastro dentro de dicho plazo.
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7. En los supuestos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 66 de esta Ley, los ayuntamientos
aplicaran a los bienes inmuebles rusticos y urbanos que pasen a formar parte de su término municipal el tipo de
gravamen vigente en el municipio de origen, salvo que acuerden establecer otro distinto.%3»

En la actualidad el texto de la Ordenanza del Ayuntamiento de Malaga que regula este impuesto, incorpora
por primera vez para el ejercicio 2013 la aplicacién de tipos diferenciados para los inmuebles urbanos en funcién
de los usos y tramos de valores, conforme recoge el articulo 11.4 antes trascrito.

Esta diferenciacién de tipos de gravamen es una herramienta de politica fiscal que permite una mayor
justicia tributaria, pues va en linea con el principio de capacidad econémica, la cual se pone de manifiesto a partir
del patrimonio del sujeto pasivo del impuesto.

En este sentido, quiza la coyuntura econdmica en la que se ha iniciado este nuevo proceder, ha podido
generar cierta agitacion en determinados sectores de la ciudad, ya que determinados usos, como el industrial,
comercial, oficinas, hosteleria,... , se presumen asociados a una cierta actividad econémica, y podrian tener la
sensacion de que esta medida empeora la dura situacion por la que atraviesan muchos de estos negocios.

Sin embargo, precisamente en momentos de crisis econdmica generalizada, es preciso incorporar ciertas
medidas de ajuste, que permita equilibrar el esfuerzo tributario en funcion de la capacidad econémica de los sujetos
pasivos de este impuesto.

Ello no obstante, para el ejercicio 2014 se prevén algunas modificaciones para tratar de mejorar la
tributacion de determinados usos no residenciales, como el industrial, comercial, oficinas y hosteleria.

En concreto se reduce un 16,22% el nimero de inmuebles a los que se les aplica los tipos diferenciados,
que pasan de 4.500 a 3.770, y que se veran favorecidos al pasar al tipo de gravamen general del 0,4510%; .

Al mismo tiempo, disminuye el tipo de gravamen diferenciado de algunos usos, lo que permitird que muchos
de esos inmuebles tributen con el tipo general mencionado.

Asi, los usos para los que se ha propuesto una disminucién del tipo de gravamen diferenciado se detallan a
continuacién:

Uso Disminucién del tipo de gravamen
Comercial 5,57%

Industria 6,74%

Cultural 5,44%

Espectaculos  18,69%

Sanidad 2,66%

Por ultimo, para casi todos sectores se eleva el umbral de Valor Catastral a partir del cual resultan de
aplicacion los tipos diferenciados, por lo que pasan a tributar con el tipo de gravamen general (0,4510%) un 16% de
empresas.

63 Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe una nueva Ponencia de valores, los
bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro municipio mantendran el mismo régimen de asignacién de bases
imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.
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El nimero de inmuebles que dejan de tributar con tipos diferenciados y pasarian a tributar con el tipo de
gravamen general, asi como el descenso porcentual que supone respecto del ejercicio 2013, se detalla a
continuacién:

Uso 2013 2014  Porcentaje de inmuebles que dejan de tener tipo diferenciado
Comercial 2329 1881  19,23%

Industrial 547 394  2797%

Oficinas 466 377 19,09%

Cultural 32 28 12,5%

Hosteleria 16 1 93,75%

Deportivo 19 17 10,52%

Edificio Singular 8 7 125%

Sanidad 15 13 13,33%

En conclusion, la posibilidad de aplicar diferentes tipos de gravamen por usos, permite simultaneamente
disminuir otros tipos de gravamen, y en consecuencia contraer el crecimiento de la cuota del impuesto de otros
inmuebles (especialmente viviendas de menores valores catastrales), lo que daria como resultado final un reparto
mas justo de carga tributaria.

1.26.6. La aplicacion de tipos y beneficios fiscales para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Con relacién a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, vamos a detenernos en el andlisis
conjunto de varios articulos de los textos legales en los que se regulan, para comprender la problematica que
plantean y por ende la recomendacion o propuesta de mejora que se realiza, siguiendo el planteamiento del escrito
elevado al Director General del Catastro el 9 de junio de 2009 del que se reproducen varios parrafos

Como sabemos el articulo 8.2.d) del TR-LCI, clasifica a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
en cuatro grupos a), b), ¢) y d).

En concreto el grupo d) lo integran los aeropuertos y los puertos comerciales.

Por otro lado, el articulo 72.2 del TR-LRHL, permite a los Ayuntamientos establecer un tipo de gravamen
diferenciado para cada uno de los grupos del articulo 8.

Del mismo modo, el articulo 74.3 del TR-LRHL, establece la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan
regular una bonificacion de hasta el 90% en la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales.

Como consecuencia del analisis conjunto de los tres apartados anteriores, no resulta posible que los
Ayuntamientos puedan fijar tipos de gravamen diferentes para los de cada grupo, porque no pueden introducir
elementos diferenciadores entre los distintos grupos que se configuran en la propia Ley del Catastro Inmobiliario,
de ahi que su tributacion se encuentra ligada por la agrupacién que realiza esta Ley.

A nuestro criterio, entendemos que esta agrupacion puede considerarse logica respecto de los tres primeros
grupos, a), b) y c¢). Sin embargo no parece razonable ni justificada la agrupacion del grupo d), ya que nos
encontramos ante inmuebles radicalmente diferentes en su configuracion y naturaleza, donde ademas se
desarrollan actividades econdémicas muy distintas, que reflejan realidades muy diferentes.

Consideramos que las entidades locales tienen derecho a disponer de la suficiente autonomia para decidir
con plena independencia, las caracteristicas de la tributacién de esta clase de inmuebles, ya que son realidades
economicas diferentes que evolucionan en los ciclos econdmicos de manera bien diferenciada.

Esta propuesta viene amparada por la subdivision establecida en el grupo d), que se incorpora mediante el
articulo 23.2 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del
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Catastro Inmobiliario, aprobado por RDL 1/2004, de 5 de marzo, por el que se establece una subdivision del grupo
d).

«Articulo 23. Bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se consideran
bienes inmuebles de caracteristicas especiales, por constituir un conjunto complejo de uso especializado y reunir
las demas condiciones establecidas en el apartado 1 del citado articulo, los siguientes inmuebles:

Grupo D. Integran este grupo los siguientes bienes inmuebles:

D1. Los aeropuertos, entendiéndose como tales los asi definidos por la legislacion sectorial.
D2. Los puertos comerciales.»

En consecuencia, se vuelve dejar constancia de nuestra propuesta respecto a que se realicen los tramites
necesarios para modificar el contenido del articulo 8.2 del TR-LRHL, en el sentido siguiente:

«Articulo 8. Bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

2. Se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los comprendidos, conforme al apartado anterior,
en los siguientes grupos:

a) Los destinados a la produccién de energia eléctrica y gas y al refino de petréleo, y las centrales nucleares.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinadas exclusivamente al riego.
c) Las autopistas, carreteras y tineles de peaje.

d) Los aeropuertos.

e) Los puertos comerciales.

A partir de este momento, se podran realizar los estudios necesarios para fijar tipos de gravamen
diferenciados para cada uno de los distintos grupos de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, en funcion
de las particularidades de cada uno de ellos, entre otros aspectos.

1.27. Bonificaciones preceptivas.

El art. 73 del TR-LRHL contempla una serie de bonificaciones de establecimiento obligatorio para todos los
Ayuntamientos y que pasamos a analizar. Las Ordenanzas fiscales han de especificar sus aspectos sustantivos y
formales, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales (art. 73.4).

1.27.1. Empresas urbanizadoras.

Tienen derecho a una bonificacién de entre el 50 y el 90 por 100 en la cuota integra del IBI, siempre que asi
se solicite por los interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad
de las empresas de urbanizacion, construccion y promocién inmobiliaria, tanto de obra nueva como de
rehabilitacion equiparable a ésta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado. En defecto de acuerdo municipal,
se aplicara a los referidos inmuebles la bonificacion maxima.

El plazo de aplicacién de esta bonificacion comprendera desde el periodo impositivo siguiente a aquél en
que se inicien las obras hasta el posterior a su terminacién, siempre que, durante ese tiempo, se realicen obras de
urbanizacion o construccién efectiva y sin que, en ningln caso, pueda exceder de tres periodos impositivos (art.
73.1).
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El precepto no contiene ninguna aclaracién acerca de lo que debemos entender por empresa de
urbanizacion, construccion y promocion. Por tanto, es posible que, en el futuro, existan pronunciamientos judiciales
como la STSJ de Cantabria de 11 de diciembre de 1998%, que aplica el concepto a una comunidad de propietarios.

Resulta de interés los diferentes aspectos que la Comision para el estudio y propuesta de medidas para la
reforma de la financiacién de las HHLL, de 2002. planteaba al respecto de la bonificacion entonces regulada en la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales. Ya entonces, se indicaba lo siguiente:

Existe un amplio consenso en la Comisién al considerar que en mencionado beneficio fiscal, por distintas
circunstancias, no ha cumplido con los objetivos que se fijaron en su establecimiento. Por dicha circunstancia, la
Comision entiende que debe regularse nuevamente esta bonificacion y que dicha regulacion debe recoger,
ineludiblemente, los siguientes extremos:

« Los plazos de presentacion de la solicitud del beneficio.
* La duracién del disfrute de la bonificacion.

+ La documentacién exigible para el otorgamiento del beneficio, sin perjuicio de que algun requisito pueda
ser regulado a través de norma reglamentaria u ordenanza fiscal.

+ Se debe condicionar la concesion de la bonificaciéon a la previa regularizacién de las alteraciones
catastrales de orden fisico que sufran los terrenos.

« El disfrute del beneficio fiscal debe ser renovado anualmente hasta agotar el plazo de disfrute.

* El porcentaje de bonificacion debe ser menor que el que disfrutan estas empresas con la normativa
vigente. A este respecto, se recomienda que el porcentaje de bonificacion que se fije puede ser
modificado, dentro de los limites que sefiale la Ley estatal, de forma voluntaria para los Ayuntamientos a
través de sus Ordenanzas fiscales.

Muchas de las propuestas se encuentran ya incorporadas a la redaccién actual o son objeto de desarrollo
reglamentario via ordenanzas; si bien ha quedado pendiente que la concesion se encuentre condicionada a la a la
previa regularizacion de las alteraciones catastrales de orden fisico que sufran los terrenos. Cuestion ésta que al no
incorporarse expresamente en la ley, no parece pueda determinar la denegacién del beneficio. No obstante, en la
practica, si quiera sea para poder gozar de la bonificacién tras la finalizacién de las obras, lo habitual es que se
declare la alteracién o que mediante los controles derivados del beneficio y de seguimientos de actividad en el
territorio, se detecte el incumplimiento de la obligacién de efectuar dichas declaraciones.

En relacion con esta bonificacién, ante la parquedad de la norma y basados en la experiencia practica de la
gestion del impuesto; el Ayuntamiento de Malaga ha desarrollado en el articulo 12 de la Ordenanza fiscal del
impuesto diversos aspectos sustantivos y formales; que bajo el prisma de facilitar la acreditacion de los requisitos y
agilizar la propia gestion, dieron lugar al siguiente texto:

1. Tendran derecho a una bonificacion del 50 por 100 en la cuota integra del impuesto, siempre que asi se
solicite por los interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la
actividad de las empresas de urbanizacién, construccion y promocion inmobiliaria tanto de obra nueva
como de rehabilitacién equiparable a ésta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado.

2. El plazo de aplicacion de esta bonificacién comprendera desde el periodo impositivo siguiente a aquel

64 JT 1998, 1928.
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en que se inicien las obras hasta el posterior a la terminacion de las mismas, siempre que durante ese
tiempo se realicen obras de urbanizacién o construccion efectiva, y sin que, en ningun caso, pueda
exceder de tres periodos impositivos.

3. Para el disfrute de esta bonificacion sera necesario formular solicitud expresa con anterioridad al inicio
de las obras; debiéndose acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- En el supuesto de que la empresa actlie por medio de representante, identificacion de éste y aportacion del titulo
del que derive la representacion.

- Acreditacion de que la empresa solicitante se dedica a la actividad de urbanizacidn, construccion y promocidn
inmobiliaria, lo que se realizard mediante la presentacion de los estatutos de la entidad, si los hubiere. En otro caso,
se aportara copia del modelo 036.

- Identificacion de las fincas que son objeto de la solicitud, con copia del ultimo recibo abonado del IBI, o copia de
la escritura de propiedad de no figurar como sujeto pasivo de los mismos, para cada una de ellas; en su defecto,
documentacion acreditativa de la titularidad dominical, asi como planos de situacion de los inmuebles en cuestion,
con indicacion, en su caso, de sus respectivas referencias catastrales.

- Acreditacion de que los inmuebles objeto de la bonificacion no forman parte del inmovilizado de la entidad
solicitante, lo cual se podra efectuar mediante certificado expedido por Auditor de Cuentas, certificacion del
administrador de la sociedad, certificacion de las cuentas anuales de la empresa depositadas en el Registro
Mercantil; acreditativos en todos los casos del requisito de anterior mencién.

- Una vez comenzadas las obras, se habra de aportar certificado expedido por técnico competente, visado por el
Colegio Oficial correspondiente, acreditativo de la fecha de inicio de las mismas.

- Una vez finalizadas las obras, debera aportarse certificado expedido por técnico competente, visado por el
Colegio Oficial correspondiente, acreditativo de la fecha de finalizacién de las mismas.

- La acreditacién de los requisitos anteriores podra realizarse también mediante cualquier documentacion admitida
en derecho.

4. La bonificacién se concedera inicialmente para el primer ejercicio de los que pudiera resultar de
aplicacion. Para el disfrute efectivo del beneficio fiscal respecto del resto de los ejercicios para los que
pudiera resultar de aplicacidén hasta completar el plazo maximo permitido por la Ley, resultara necesaria la
aportacién en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al devengo del impuesto en los
correspondientes ejercicios, de la documentacion que se indique en la Resolucidén de concesién inicial de
dicha bonificacion; y que, en funcién de cada caso, seré la que a continuacién se detalla:

a) Si a la fecha de devengo del impuesto continuaran ejecutandose las obras; habra de aportarse
certificado emitido por técnico competente y visado por el Colegio Oficial correspondiente, acreditativo
del estado de ejecucion de las obras a la fecha de 1 de enero, y del plazo previsto para su finalizacién.

b) Si a la fecha de devengo del impuesto hubieran finalizado las obras y existieran inmuebles
resultantes del alta de obra nueva propiedad de la entidad solicitante a la fecha del 1 de enero, debera
aportarse:

- Copias de las escrituras publicas de compraventa donde se formalicen las transmisiones de las fincas resultantes
del Alta de Obra Nueva del inmueble en cuestién; admitiéndose igualmente copia de las autoliquidaciones
presentadas a efectos del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

- Solo para las fincas que no se hubieran transmitido, notas simples del correspondiente Registro de la Propiedad

que prueben la titularidad a la fecha 1 de enero, de los inmuebles no transmitidos, resultantes del Alta de Obra
Nueva. Asimismo sera admisible, en orden a acreditar tal circunstancia, la certificacién del administrador de la
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sociedad expresiva de la correcta identificacion de dichos inmuebles, conjuntamente con certificacion del
administrador de la comunidad de propietarios o figura encargada de la administracion de tales inmuebles,
expresiva de que la entidad beneficiaria abona, con posterioridad al primero de enero del afio de que se trate, las
cuotas correspondientes a los inmuebles afectados, cuya descripcion se relacionara pormenorizadamente.

5. En los supuestos en los que variasen las circunstancias que determinaron inicialmente la concesion de
este beneficio, los beneficiarios tendran que poner en conocimiento del O.A. de Gestién Tributaria del Ayto.
de Malaga, a los efectos oportunos, cualquier circunstancia que afecte a los inmuebles objeto de
bonificacién.

En particular, tendran que comunicarse las siguientes circunstancias:

- Cambios en la titularidad de los inmuebles objeto de bonificacion.
- Paralizacién de la ejecucion efectiva de las obras.
- Cuando los inmuebles pasen a formar parte del inmovilizado de la entidad solicitante.

1.27.2. Viviendas de proteccion oficial.

Dispone el articulo 73.2 TR-LRHL y en igual sentido el articulo 13 de la OF reguladora del impuesto que “.
Tendran derecho a una bonificacién del 50 por 100 en la cuota integra del Impuesto, durante los tres periodos
impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccién oficial y las que
resulten equiparables a éstas conforme a la normativa de la respectiva Comunidad Auténoma. Dicha bonificacion
se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en cualquier momento anterior a la terminacién de
los tres periodos impositivos de duracién de aquélla y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo
siguiente a aquel en que se solicite”

Asimismo, los Ayuntamientos podran establecer una bonificacion, de hasta el 50 por 100, en la cuota integra
del IBI aplicable a los citados inmuebles, una vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior. Para ello la
Ordenanza fiscal ha de determinar su duracion y cuantia anual (art. 73.2).

Esta bonificacion, dado su caracter potestativo, sera objeto de analisis en su correspondiente apartado,
bastando aqui indicar que se ha propuesto su incorporacién a la ordenanza con efectos a partir del ejercicio 2014.

1.27.3. Cooperativas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73.3 TR-LRHL, tendran derecho a una bonificacién del 95 por 100 de
la cuota integra y, en su caso, del recargo exigible por las areas metropolitanas (art. 153), a los bienes rusticos de
las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (en adelante, LRFC)%.

Resulta especialmente criticable el que el beneficio fiscal se limite sélo a los bienes de naturaleza rustica de las
Cooperativas agrarias y de explotacion en comun. Asi, no existe razén para que no alcance a otras entidades, ni
tampoco parece razonable el hecho de circunscribirlo sélo a ese tipo de bienes®s,

65 Del tema nos hemos ocupado en "Las Cooperativas y los tributos locales”, Impuestos, nim. 5, 1995, p.p. 39-49.

66 MARTIN FERNANDEZ, J y RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: Cuestiones tributarias y contables de las Cooperativas, IUSTEL,
Madrid, 2006, p. 186.
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1.28. Bonificaciones potestativas.

Por su parte, el art. 74 del TR-LRHL contempla una serie de bonificaciones de establecimiento voluntario por
parte de los Ayuntamientos y que incentivan su corresponsabilidad fiscal al corresponderse con determinadas
politicas publicas o de oportunidad politica.

1.28.1. Actividades de caracter primario.

Las Ordenanzas fiscales pueden regular una bonificacion, de hasta el 90 por 100 de la cuota integra del IBl,
a favor de los bienes inmuebles urbanos ubicados en areas o zonas del Municipio que, conforme a la legislacion y
planeamiento urbanisticos, correspondan a asentamientos de poblacion singularizados por su vinculacion o
preeminencia de actividades primarias de caracter agricola, ganadero, forestal, pesquero o analogas y que
dispongan de un nivel de servicios de competencia municipal, infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al
existente en las areas o zonas consolidadas del Municipio, siempre que sus caracteristicas econémicas aconsejen
una especial proteccién.

Las caracteristicas peculiares y &mbito de los nucleos de poblacién, areas o zonas, asi como las tipologias
de las construcciones y usos del suelo necesarios para la aplicacion de esta bonificacién y su duracion, cuantia
anual y demas aspectos sustantivos y formales se especificaran en la Ordenanza (art. 74.1).

1.28.2. Bonificacion general limitadora de la cuota.

Los Ayuntamientos pueden acordar, para cada ejercicio, la aplicacién a los bienes inmuebles de una
bonificacion en la cuota integra del IBI equivalente a la diferencia positiva entre la cuota integra del ejercicio y la
cuota liquida del ejercicio anterior, multiplicada esta ultima por el coeficiente de incremento maximo anual
de la cuota liquida que establezca la Ordenanza fiscal para cada uno de los tramos de valor catastral y, en su
caso, para cada una de las diversas clases de cultivos 0 aprovechamientos o de modalidades de uso de las
construcciones que en aquélla se fijen y en que se situen los diferentes bienes inmuebles del Municipio.

Esta bonificacién, cuya duracion maxima no puede exceder de tres periodos impositivos, tendra efectividad a
partir de la entrada en vigor de nuevos valores catastrales de bienes inmuebles de una misma clase, resultantes de
un procedimiento de valoracién colectiva de caracter general de ambito municipal. Asimismo, la Ordenanza ha de
fijar las condiciones de compatibilidad de esta bonificacion con las demés que beneficien a los mismos inmuebles.

Sin perjuicio de lo expuesto y en el supuesto de que la aplicacion de otra bonificacion concluya en el periodo
inmediatamente anterior a aquél en que haya de aplicarse sobre ese mismo inmueble la bonificacion a que se
refiere este apartado, la cuota sobre la que se aplicara, en su caso, el coeficiente de incremento maximo anual
seré la cuota integra del ejercicio anterior.

Cuando en alguno de los periodos impositivos en los que se aplique esta bonificacion tenga efectividad un
cambio en el valor catastral de los inmuebles, resultante de alteraciones susceptibles de inscripcidn catastral, del
cambio de clase del inmueble o de un cambio de aprovechamiento determinado por la modificacion del
planeamiento urbanistico, para su calculo se considerara como cuota liquida del ejercicio anterior la resultante de
aplicar el tipo de gravamen de dicho afio al valor base determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de
esta Ley.
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Las liquidaciones tributarias resultantes de la aplicacién de esta bonificacion se regiran por lo previsto en el
art. 102.3 de la LGT®, sin que sea necesaria su notificacion individual en los casos de establecimiento,
modificacion o supresion de aquélla como consecuencia de la aprobacion o modificacion de la Ordenanza fiscal
(art. 74.2).

En este apartado, que desarrollaremos en el analisis critico que a continuacion se realizara, baste tan sélo
indicar que con ocasion del procedimiento de valoracion colectiva de la Ciudad realizado en 2008, se determinaba
aplicar esta bonificacién; conforme a lo cual se incorporaba su regulacién a la ordenanza del ejercicio 2009,
estableciendo un coeficiente de incremento maximo anual de la cuota liquida de 1,046, con las particularidades que
en su texto se indicaban. Las ordenanzas de los ejercicios 2010 y 2011 también la contemplaron, estableciendo un
coeficiente de incremento de 1,000.

1.28.3. A favor de inmuebles de caracteristicas especiales.

Los Ayuntamientos podran regular una bonificacion, de hasta el 90 por 100, de la cuota integra del 1Bl a
favor de cada grupo de bienes inmuebles de caracteristicas especiales. A estos efectos la Ordenanza ha de
especificar su duracién, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y formales relativos a la misma (art. 74.3).

Sobre esta bonificacion recordamos la problematica existente respecto de la imposibilidad actual de
diferenciar los inmuebles comprendidos en el grupo d) del articulo 8 TR-LCI, aeropuertos y puertos comerciales;
que impide se pueda igualmente diferenciar a dichos inmuebles en una posible aplicacién de esta bonificacion, asi
como del resto de aspectos cuyo desarrollo ha de realizarse en la ordenanza fiscal reguladora del impuesto.

1.28.4. A favor de familias numerosas.

Se permite a los Ayuntamientos establecer una bonificacion, de hasta el 90 por 100, de la cuota integra del
IBI a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicién de titulares de familia numerosa.

La Ordenanza debe especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a que afecte la
bonificacién, duracién, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y formales, asi como las condiciones de
compatibilidad con otros beneficios fiscales (art. 74.4).

A tal efecto, la Ordenanza Fiscal n°1 de las del Ayuntamiento de Malaga regula esta bonificacion en su
articulo 15, en relacion con el valor catastral de la vivienda para la que se solicita la bonificacién que determinara el
importe de la bonificacién, estableciéndose la cuantia de la misma en funcion de la categoria del titulo de familia
numerosa para los casos en los que se supere dicho valor catastral.

(art.15.1 OF) “ Una vez aplicados, en su caso, los beneficios previstos en los articulos anteriores, tendrén
derecho a una bonificacion del 50 por 100 en la cuota integra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que recaiga
sobre su vivienda habitual, aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa. No
obstante lo anterior, cuando el valor catastral del inmueble sobre el que se aplique supere la cantidad de 91.625,44

67 “En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el respectivo
registro, padron o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan.

El aumento de base imponible sobre la resultante de las declaraciones debera notificarse al contribuyente con expresion
concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacién provenga de revalorizaciones
de caracter general autorizadas por las leyes”.
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€, la cantidad bonificada no podra superar la cifra siguiente:

- Familias numerosas de categoria general: 90 €
- Familias numerosas de categoria especial: 150 €

2. Para el disfrute de esta bonificacién por primera vez, sera necesario formular solicitud inicial antes del
primero de febrero de ese mismo afio; debiéndose cumplir y acreditar mediante la aportacion de los
correspondientes documentos, todos los requisitos siguientes:

- Que a la fecha de la solicitud se tiene reconocida la condicion de familia numerosa; debiéndose acreditar dicha
condicién mediante la aportacién del titulo o carnés acreditativos de la misma, expedidos por la Administracion
competente, y pertenecientes a todos los miembros de la unidad familiar; asi como de copia del libro de familia.

- Que el inmueble para el que solicita la bonificacién se corresponda con la vivienda habitual del titular que resulte
sujeto pasivo del impuesto.

3. A efectos de este impuesto, se entendera por vivienda habitual, aquella en que se encuentren
empadronados la mayor parte de los miembros de la unidad familiar.

- Domiciliar el pago de las cuotas del inmueble, asi como del resto de tributos de cobro periddico en los que resulte
sujeto pasivo el solicitante, conforme a lo previsto en el articulo 17° de esta Ordenanza, en una cuenta o libreta
abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espafia.

- Que el obligado tributario, conforme a lo dispuesto en el articulo 17° de esta Ordenanza, en el momento de
presentar la correspondiente solicitud inicial, asi como en el momento del devengo de los sucesivos ejercicios, se
encuentre al corriente en el pago de todos las exacciones municipales de las que resulte obligado al pago, cuyo
periodo voluntario de ingreso haya vencido.

La duracién de la bonificacion vendra determinada por la vigencia de la condicién de familia numerosa, para
lo cual, los sujetos pasivos deberan aportar las sucesivas renovaciones del titulo otorgado por la Administracion
competente tal y como se establece en el apartado 3 del citado articulo, “Concedida inicialmente dicha bonificacion,
surtira también efectos de forma automatica, para los ejercicios siguientes, siempre que continte vigente el titulo de
familia numerosa y se mantengan, a la fecha del devengo del impuesto, el resto de requisitos necesarios para ello.
No obstante lo anterior, la Administracién municipal podra efectuar las comprobaciones que estime pertinentes para
la acreditacion de todos y cada uno de los requisitos exigidos para disfrutar de esta bonificacion.”

4. A la vista de las solicitudes presentadas en cada afio, de las bonificaciones concedidas en afios anteriores
y de las comprobaciones efectuadas al efecto, se incluiran en las listas cobratorias del impuesto los solicitantes e
inmuebles afectados por esta bonificacién; en cuyo caso, sera innecesaria la solicitud expresa del interesado para
disfrutar de este beneficio fiscal.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en caso de que el titulo acreditativo de la
condicién de familia numerosa deje de estar vigente; para poder continuar disfrutando de la bonificacion en los
siguientes ejercicios, los sujetos pasivos vendran obligados a formular solicitud de renovacién de este beneficio,
antes del primero de febrero del afio siguiente al que haya finalizado su vigencia, junto con el documento
justificativo de su renovacion.

En este sentido, para continuar disfrutando de esta bonificacién, la aplicacién de la misma quedara
condicionada en cada ejercicio, a que se cumplan el resto de los requisitos previstos, existiendo la obligacién de
comunicar a esta Administracion cualquier variacion al respecto.

6. Esta bonificacion se aplicara en cada ejercicio a un solo recibo o liquidacion por vivienda habitual. En los
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supuestos en que los solicitantes sean titulares de varios inmuebles que por estar fisicamente unidos constituyan
su vivienda habitual, sin que los mismos se encuentren agrupados a efectos catastrales; la bonificaciéon se
aplicara, con las previsiones indicadas en el parrafo primero de este articulo, Unicamente a aquél de ellos que
tenga mayor valor catastral.

En los supuestos en que los titulares de familia numerosa resulten ser sujetos pasivos de una vivienda
habitual diferente de la que ya venia disfrutando de esta bonificacion, vendran obligados a presentar nueva solicitud
con la documentacion correspondiente dentro de los plazos establecidos en el apartado segundo de este articulo.

7. La concesion de esta bonificacién no resultara incompatible con la de otros beneficios fiscales.

8. El total importe bonificado por este concepto no podra exceder del 90% de la cuota integra del impuesto,
segun lo dispuesto en el articulo 74 apartado 4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

1.28.5. Instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico.

Por Ultimo, cabe regular una bonificacién, de hasta el 50 por 100, de la cuota integra del impuesto para los
bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol. Su aplicacién esta condicionada a que las instalaciones incluyan colectores que dispongan de
la correspondiente homologacion por la Administracion competente. Los demas aspectos sustantivos y formales de
esta bonificacion se especificaran en la Ordenanza fiscal (art. 74.5 del TR-LRHL).

De esta escueta redaccion del citado articulo 74.5 se desprende que las Unicas limitaciones que la Ley
establece para regular este beneficio fiscal son el limite del porcentaje de bonificacion (como méximo el 50%) y
que, en el caso de instalaciones de energia solar térmica, los colectores estén homologados por la Administracidn
competente. Ante este hecho, el desarrollo normativo a través de la ordenanza fiscal correspondiente, y su
aplicacion practica, originan numerosas dificultades por la complejidad técnica del tema. En este sentido, ha sido
obligado acudir a lo regulado en otros ayuntamientos para tener un punto de referencia y, por supuesto, ha sido
necesario requerir y tener muy en cuenta la opinion y la valoracion del desarrollo de esta regulacion a la entidad
que esta especializada en estos asuntos : la Agencia Municipal de la Energia.

Con todo ello creemos que se ha ido perfeccionando el texto legal de la ordenanza, alcanzando actualmente
un razonable equilibrio para que el rigor técnico no impida la comprensibilidad de la norma y, por tanto, el
cumplimiento por parte de los sujetos pasivos del impuesto de los requisitos y condiciones establecidas para poder
gozar del beneficio fiscal.

De este modo, y conforme a lo que dispone el articulo 16 de la Ordenanza fiscal del impuesto, tendran
derecho a la bonificacion de un 15% en el IBI las edificaciones cuyo uso sea residencial (conforme a los usos
establecidos en la normativa catastral) en las que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia proveniente del sol.

Como condiciones indispensables para que resulte de aplicacion esta bonificacion, que serd de caracter
rogado, sera necesario tener instalado un minimo de 4 m2 de superficie de apertura de captacién solar y que la
instalacion haya sido realizada voluntariamente, esto es, que no responda a obligaciones derivadas de la normativa
vigente especifica en la materia aplicable en la fecha de instalacion. Esta fecha determinara, en su caso, la
duracion maxima del beneficio fiscal (tres afios, a contar desde el periodo siguiente al de dicha fecha). Por otra
parte, la cantidad bonificada para cada uno de esos afios no podra superar el 33% del coste total de la instalacion.
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En cuanto a la documentacion que se requiere para la tramitacion se exige lo imprescindible para comprobar
que se cumple todo lo expuesto anteriormente, y que creemos que no debe ser dificil de conseguir:

- Solicitud debidamente cumplimentada con la correcta identificacion del inmueble objeto de la bonificacion,
aportando, en su caso, copia del titulo de propiedad.

- Factura detallada de la instalacion donde conste el modelo y tipo del sistema de energia solar y la fecha y
lugar de montaje del mismo. Ademas, para concretar las caracteristicas técnicas del sistema que se ha
instalado (n° de paneles o captadores solares, superficie de apertura, ...), se debera aportar copia de la
correspondiente resolucién de la Secretaria de Estado de Energia u otro organismo competente por la que
se certifique u homologue dicho sistema de energia solar.

- Documentacion acreditativa de que la instalacidn de los sistemas de aprovechamiento de la energia solar
no ha sido obligatoria a tenor de la normativa especifica en la materia aplicable en la fecha de instalacién.

- Para los inmuebles con uso residencial en los que se hayan instalado sistemas de energia solar
fotovoltaicos, sera necesario aportar, ademas de lo anterior, el justificante de la inscripcidn definitiva en el
Registro de Instalaciones acogidas al Régimen Especial expedido por la Delegacién Provincial de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia u otro organismo competente.

Como ocurre en otros beneficios fiscales, la ordenanza fiscal ha tenido que redactarse teniendo en
consideracién tanto los informes técnicos de otros organismos que no estan relacionados con la gestion tributaria
local (Agencia Municipal de la Energia), como la normativa aplicable a estas instalaciones (Codigo Técnico de la
Edificacion-CTE, Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios-RITE,...) y que, ademas, para tramitar esta
bonificacion es necesario disponer de certificados de otras Administraciones publicas (Junta de Andalucia, M° de
Industria,...). A todo ello habria que afadir la incertidumbre de saber que, en breve, van a aprobarse cambios
legislativos que probablemente afectaran a todo o parte de lo anteriormente expuesto; lo que motivara una nueva
revision de la ordenanza para 2015.

Por ofra parte, y de aplicacién a estos dos Ultimos beneficios; la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto,
contempla en su articulo 17° los requisitos comunes a ambos:

Para gozar de las bonificaciones establecidas en los articulos 15° y 16° de esta Ordenanza se exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3.g) de la Ordenanza General de Gestion, Inspeccion y
Recaudacién de Ingresos de Derecho Publico del Ayuntamiento de Malaga.

No obstante lo anterior en los supuestos de que los interesados resulten obligados tributarios por vez
primera de tributos de devengo periodico que para el disfrute de dichas bonificaciones deban domiciliar; el
cumplimiento de esta obligacién podra realizarse dentro del plazo de ingreso del periodo voluntario de pago
previsto para el primer ejercicio objeto de exaccion.

El precitado articulo 3.g), relativo a las personas o entidades obligadas al pago, dispone en su redaccion
propuesta para 2014 “Para el disfrute de los beneficios fiscales establecidos potestativamente en los tributos
exigidos por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, sera requisito imprescindible que el obligado tributario, en el
momento de presentar la correspondiente solicitud y en el de los sucesivos devengos cuando se trate de tributos de
cobro periddico por recibo, se encuentre al corriente en el pago de todas sus exacciones municipales cuyo periodo
voluntario de ingreso haya vencido, asi como que tenga domiciliado el pago de las cuotas de aquellos tributos de
devengo periodico de los que sea sujeto pasivo, en una cuenta corriente o libreta de ahorros abierta en una entidad
bancaria que posea sucursal en Espafia.”

1.28.6. Investigacion y ensefianza universitaria.
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Nos dice el apartado 2.bis del art. 74 del TRLRHL.®

“2 bis) Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento
de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organismos publicos de investigacion y los de
ensefianza universitaria”.

¢ Qué sentido tiene este beneficio fiscal?, ¢significa su introduccién que la exencién que gozan las
Universidades publicas y que analizamos con caracter general para todos los tributos locales tiene un ambito mas
reducido? A nuestro juicio, la respuesta a este Ultimo interrogante debe ser negativa, ya que la bonificacién tiene
un ambito propio que no se solapa con el de la exencién.

En el analisis de la bonificacién debemos diferenciar, como hace el precepto, entre bienes de los organismos
publicos de investigacion e inmuebles de ensefianza universitaria. Por lo que se refiere a los primeros, parece
evidente que la bonificacién se aplica a los no cubiertos por la exencion. Y ello ya que, como vimos, el elemento
subjetivo de esta Ultima se circunscribia a las Universidades publicas. Ademas, también existe una ampliacion
desde el punto de vista objetivo, ya que la norma no exige —aunque si lo podria hacer la Ordenanza fiscal- una
afectacion de los inmuebles a los fines propios de estos organismos.

En relacién con los inmuebles de ensefianza universitaria, también existe un espacio no cubierto por la
exencion y al que obedece la nueva bonificacion. Y ello ya que este Ultimo beneficio puede aplicarse, si asi lo
decide el Ayuntamiento, a cualquier bien inmueble donde se desarrolle la actividad de ensefianza universitaria, con
independencia de su titularidad. Esto es, aunque pertenezca a una Universidad privada, no afectadas por la
exencion, o, incluso, si son propiedad de un tercero y se encuentra arrendado para estos fines. Lo primero se
deduce de la tramitacion parlamentaria del precepto. Asi en la Comision del Senado del 12 de marzo de 2006,
donde se debati¢ este asunto, la senadora por CIU Aleixandre i Cerarols justifica su exposicion en los siguientes
términos:

"Intentamos que se elimine el IBI de algunas universidades y escuelas universitarias. Sabemos que, con
las nuevas universidades, muchos municipios han eliminado el 1Bl por su cuenta, aunque la Ley no lo
permite. Proponemos que puedan eliminar, si quieren, el IBl de esos centros universitarios para atraerlos a
su municipio".

Sobre esta bonificacién, y ante las dudas que su incorporacién al TR-LRHL suscitaba; el Ayuntamiento de
Malaga solicitaba de la Direccion General de Tributos aclaracién sobre su alcance; en concreto, si la adicién del
nuevo apartado 2.bis), suponia una derogacion tacita del alcance de lo dispuesto por el articulo 80 de la LOU
respecto del IBI.

Al respecto el citado Organismo, en informe del Subdirector General de Tributos Locales, de fecha 18 de
julio de 2007; comunicaba, en esencia, que se trataba de un beneficio fiscal distinto, cuyo establecimiento requiere
de la aprobacion de la respectiva ordenanza fiscal y que lo dispuesto en el articulo 80 de la LOU continta vigente
con la redaccién dada por la Ley 6/2001, dado que no ha sido modificado ni derogado por la Ley Organica 4/2007.

1.28.7. Viviendas de proteccion oficial.

El articulo 73.2 TR-LRHL establece en su parrafo segundo que “Los Ayuntamientos podran establecer una
bonificacién de hasta el 50 por 100 en la cuota integra del impuesto, aplicable a los citados inmuebles una vez

6 Apartado introducido por la disposicion final cuarta de la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la L.O.
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior. La Ordenanza fiscal determinara la duracion y la cuantia anual
de esta bonificacion.”

La inclusién de esta bonificacion trae causa en las propuestas realizadas por la Comisién en el afio 2002.

Con efectos para 2014 se ha propuesto la incorporacién al texto de la ordenanza de esta bonificacién
potestativa ; por medio de lo cual se establece la posibilidad de ampliar en tres afios mas el periodo de disfrute de
este beneficio fiscal.

Asimismo, para su aplicacion en el ejercicio 2014, se establece una disposicién transitoria que habilita a los
interesados que no hubieran disfrutado de la bonificacion obligatoria en 2013, poder efectuar la correspondiente
solicitud antes del primero de febrero de dicho afio. Igualmente, prevé su aplicaciéon directamente por parte de la
Administracion tributaria municipal para dicho afio y los que resten hasta completar el periodo méaximo de disfrute
establecido en el articulo para los titulares de viviendas protegidas que se encuentren bonificadas en el afio 2013y
los que ya hubieran presentado la correspondiente solicitud por resultarle de aplicaciéon, en su caso, para el
gjercicio 2014.

La redaccién propuesta al articulo 13° de la ordenanza, ha sido la siguiente:

1. Tendran derecho a una bonificacion del 50 por 100 en la cuota integra del impuesto, durante los tres
periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccion
oficial y las que resulten equiparables a éstas conforme a la normativa de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Dicha bonificacion se concedera a peticién del interesado, la cual debera efectuarse en cualquier momento
anterior a la terminacion de los tres periodos impositivos de duracion de la misma y surtira efectos, en su caso,
desde el periodo impositivo siguiente a aquél en que se solicite.

2. Finalizado el periodo de disfrute de la bonificaciéon sefialada en el apartado anterior, las referidas
viviendas podran disfrutar de una bonificacién del 50% en la cuota integra del impuesto durante un plazo de
3 afos a contar desde el cuarto ejercicio siguiente al del otorgamiento de la calificacién definitiva, siempre y
cuando que a la fecha de devengo del impuesto de cada uno de estos afios continue vigente la calificacion
de vivienda protegida.

3. Concedida inicialmente la citada bonificacion, surtira también efectos de forma automatica, sin necesidad
de solicitud expresa, para los ejercicios siguientes (hasta un maximo de seis), siempre que a la fecha del
devengo del impuesto de cada afio, se cumplan los requisitos y condiciones sefialados en los apartados
anteriores y los requisitos genéricos que establece el articulo 3.g) de la Ordenanza General de Gestion,
Inspeccidn y Recaudacién de Ingresos de Derecho Publico del Ayuntamiento de Malaga. No obstante lo
anterior, la Administracién municipal podra efectuar las comprobaciones que estime pertinentes para la
acreditacion de todos y cada uno de los requisitos exigidos para disfrutar de esta bonificacién.

A la vista de las solicitudes presentadas en cada afio, de las bonificaciones concedidas en afios anteriores y
de las comprobaciones efectuadas al efecto, se incluiran en las listas cobratorias del impuesto los inmuebles
afectados por esta bonificacion.

Esta bonificacion no resulta de aplicacion para las viviendas protegidas cuya calificacion definitiva de tal
condicion fuera otorgada con anterioridad al 1 de enero de 2008.
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En el supuesto de que la vivienda objeto de estas bonificaciones sea descalificada por la Administracion
competente, perdiendo con ello su naturaleza de vivienda protegida, se entenderan revocados la totalidad de los
beneficios fiscales disfrutados por esta causa, debiendo ser reintegrados a la Tesoreria Municipal los importes
dejados de ingresar.

4. Para tener derecho a esta bonificacion los interesados deberan aportar la siguiente documentacion:
a) Escrito de solicitud de bonificacion debidamente cumplimentado.
b) Copia de la calificacion definitiva de vivienda protegida.

c) En el caso de que los propietarios de la vivienda objeto de la solicitud no figuren como sujetos pasivos
del impuesto, se debera aportar copia de la escritura de adquisicion y/o nota simple registral actualizada
del inmueble.

Para los inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal, la solicitud de bonificaciéon y la
documentacion correspondiente se podra presentar por parte de la representacion legal de la comunidad de
propietarios o del promotor de la edificacién, pudiendo resultar de aplicacién, en su caso, con las limitaciones
especificadas en el apartado anterior, para cada una de las viviendas que formen parte de la propiedad horizontal.
En este caso, dicha solicitud debera ir acompafiada de una relacion de todos los inmuebles afectados, asi como de
los datos que permitan la completa identificacion de sus respectivos propietarios. En el caso de no coincidir alguno
de ellos con los titulares de los recibos del impuesto, para poder acceder a esta bonificacion, dichos propietarios
estaran obligados a presentar la oportuna solicitud de cambio de titularidad junto con la documentacion acreditativa
correspondiente”.

Se ha incluido una Disposicion Transitoria del siguiente tenor: “Hasta el 31 de enero de 2014 inclusive, los
titulares de viviendas protegidas que hubieran obtenido la calificacion definitiva con posterioridad al 1 de enero de
2008 y no hubieran disfrutado de dicha bonificacion en el ejercicio 2013, podran solicitar la aplicacion de la
bonificacion regulada en el articulo 13 de la presente ordenanza para el afio 2014 y los que resten hasta completar
el periodo maximo de disfrute establecido en dicho articulo, siempre que a la fecha del devengo del impuesto y
para cada uno de esos ejercicios, se cumplan los requisitos y condiciones indicados en el citado articulo.

No precisaran presentar nueva solicitud de bonificacién para 2014, aplicandose la misma directamente por
parte de la Administracién tributaria municipal para dicho afio y los que resten hasta completar el periodo méaximo
de disfrute establecido en el articulo de anterior mencion, los titulares de viviendas protegidas que se encuentren
bonificadas en el afio 2013 y los que ya hubieran presentado la correspondiente solicitud por resultarle de
aplicacion, en su caso, para el ejercicio 2014”.

1.28.8. Otras bonificaciones.

El articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica; incorpora dos nuevas
bonificaciones potestativas, que se incorporan al articulo 74 TR-LRHL con la numeracion siguiente:

2 ter. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la
cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles excluidos de la exencion a que se refiere el Ultimo
parrafo de la letra b) del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

Esta bonificacion, conforme a lo recogido en el preambulo de la Ley 16/2012, se establece en aras de
aumentar la autonomia local para que los ayuntamientos, si asi lo desean, puedan continuar beneficiando
fiscalmente a los inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico que la misma ley en su articulo 14.3 que modifica
el articulo 62.2 b) TR-LRHL considera no exentos cuando se encuentren afectos a explotaciones econdmicas, salvo
que les resulte de aplicacion alguno de los supuestos de exencién previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
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de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o que la sujecién al
impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades locales, o
sobre organismos auténomos del Estado o entidades de derecho publico de analogo caracter de las Comunidades
Auténomas y de las entidades locales.

2 quater. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento
de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desarrollen actividades econdmicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha declaracién al Pleno de la
Corporacién y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus
miembros.

Por otro lado, se hace extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al Impuesto sobre Actividades
Econdmicas la bonificacion potestativa aplicable en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
cuando se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal
declaracion.

1.29. Debilidades y recomendaciones en la aplicacion de reducciones y beneficios fiscales.

Con ocasién del procedimiento de valoracién colectiva de la Ciudad, ademas de resultar de aplicacién la
reduccion en la base imponible del impuesto, anteriormente citada; se determinaba aplicar la bonificacién prevista
en el articulo 74.2 TR-LRHL, por la que se limitaba el crecimiento en la cuota liquida del impuesto; conforme a lo
cual se incluia la misma en la ordenanza del ejercicio 2009, estableciendo un coeficiente de incremento maximo
anual de la cuota liquida de 1,046, con las particularidades que en su texto se indicaban.

Por exigencias catastrales en las notificaciones individualizadas de la valoracion catastral resultante del
mismo, se incluia el importe de la bonificacion aplicable y la cuota que para 2009 resultaria a ingresar.

Como resultas de ello, el procedimiento de valoracién colectiva de la Ciudad paséd desapercibido para la
mayor parte de la ciudadania, que tan solo se fijaba en la cuantia que iba a tener que pagar en 2009, no asi en el
valor catastral y base liquidable resultante del mismo para el inmueble de su titularidad.

Transcurridos 5 afios ya de la entrada en vigor de los valores resultantes y de la aplicacién de la reduccién
en la base imponible, para 2013 nos encontramos en el quinto afo de crecimiento de esta base, por lo que las
bases liquidables han crecido respecto de 2009, de forma importante. Ello es de tal manera que en numerosos
casos los importes de las bonificaciones aplicadas a partir del segundo afio ya superan a las cuotas liquidas
resultantes de su aplicacion.

Hasta el ejercicio 2012 se han venido aplicando en el impuesto diversas bonificaciones que han minorado la
cuota liquida anual, atenuando el efecto de la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales resultantes del
procedimiento de anterior mencién; habiéndose agotado ya para 2013 el plazo maximo de aplicacién de dichas
bonificaciones.

Es entonces, cuando ya no es posible aplicar beneficios fiscales que atenten los resultados de la valoracion
catastral, la base liquidable ha crecido de manera importante, acercandose a su equiparacion con la imponible y la
aplicacion del tipo de gravamen, a pesar de su disminucion, tampoco puede contrarrestar dichos efectos; cuando
se advierte la verdadera dimensién y calado del procedimiento de valoracion colectiva.
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En definitiva la aplicacién de esta bonificacidn, en la practica retrasa artificialmente la puesta en valor de las
nuevas valoraciones catastrales, creando una falsa apariencia que tan solo tiene efectos beneficiosos para el
Catastro, que gracias a la bonificacion ve neutralizada la posible contestacion social.

Por el contrario, son los Ayuntamientos los que cuando, como acabamos de indicar, ya no tienen margen de
maniobra posible para que de manera conjunta y por el simple mecanismo del establecimiento del tipo de
gravamen, puedan mantener un crecimiento moderado de las cuotas; los que tienen que pechar con las
consecuencias derivadas de estas valoraciones; circunstancias éstas especialmente agravadas en momento de
crisis generalizada, como el actual.

En consecuencia conforme a lo indicado, es esta una bonificacion en extremo engafiosa y que para
momentos como el actual no resulta recomendable utilizar; debiendo acudirse al juego de la minoracién del tipo de
gravamen desde el primer ejercicio de entrada en vigor de las nuevas valoraciones.

Sobre la bonificacion a favor de familias numerosas:

La necesidad de contar, en los casos de renovacién de la bonificacion prevista para los sujetos pasivos que
retnan esta condicion, con la vigencia del titulo de familia numerosa para cada ejercicio y siendo competencia de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia la expedicion de los titulos de familia
numerosa, hace que en determinados casos la presentacion de la documentacion acreditativa no se realice con
tiempo suficiente para su tramitacion e inclusién de la bonificacidn en las listas cobratorias del impuesto, lo que nos
lleva a una gestion continua de este beneficio.

Se precisa, por ello, el establecimiento de una pasarela de informacion con la Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social, que permita el acceso a la informacion relativa a las vigencias de los titulos de familia numerosa,
facilitando la gestién de la bonificacién.

1.30. La gravedad de la bonificacion del 74.2.quater de la LRHL: un camino sin retorno.

Sefiala el predmbulo de la citada Ley 16/2012, que con ello se potencia la aludida autonomia local para
estimular actividades de especial interés o utilidad para el municipio.

Ello no obstante, y por lo impreciso de su redaccion, se plantean diversas dudas:

-¢Se establece en Ordenanza Fiscal IBI los supuestos objetivos por lo que calificaria a una actividad
economica de interés municipal por las causas establecidas en la Ley asi como los porcentajes de bonificacién a
aplicar, para que posteriormente el OA de Gestion Tributaria apruebe la concesién del beneficio cuando se cumplan
dichos requisitos?

-¢Se establece en Ordenanza Fiscal del IBI que se envie cada solicitud a debate y aprobacion por el
Pleno determinando la JGL el porcentaje de bonificacidn?

- Asimismo, supone una ftramitacién administrativa compleja, puesto que debe de existir un
pronunciamiento politico expreso en cada caso; a no ser que las ordenanzas cuenten con una redaccién tan clara
que evite el tramite y el pronunciamiento plenario.

- Comienza a desnaturalizarse el impuesto, introduciendo circunstancias objetivo/subjetivas via
bonificaciones; a riesgo de que IBI se convierta en un impuesto residual y de menor importancia.
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- Ninguno de los municipios de gran poblacion lo ha establecido, a excepcion de Barcelona que lo propone
para los bienes de propiedad municipal destinados a instalaciones deportivas, centros civicos y otros
equipamientos municipales, gestionados mediante concesion, para entidades no exentas del impuesto.

Por Ultimo parece introducir un factor que, podriamos denominar de discriminacién positiva, que genera
nuevas fuentes de conflictos y desigualdades; abriendo una puerta por donde debilitamos la fiscalidad del IBI en
Mélaga.

1.31. Devengo y periodo impositivo.

Conforme a lo previsto en el articulo 75 TR-LRHL y 18 de la OF, el IBI se devenga el primer dia del periodo
impositivo, que coincide con el afio natural. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o
comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente
posterior al momento en que produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales
resultantes de los procedimientos de valoracidn colectiva y de determinacion del valor catastral de los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales coincidira con la prevista en el TR- LCI (art. 75.3).

Dichas declaraciones y comunicaciones se encuentran recogidas en los articulos 13 a 17 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario. (véanse también los articulos 28 a 38 de su reglamento de desarrollo).

1.32. Declaraciones y comunicaciones ante el Catastro Inmobiliario.

Dispone el articulo 76 TR-LRHL, en su apartado primero que, las alteraciones concernientes a los bienes
inmuebles susceptibles de inscripcion catastral que tengan trascendencia a efectos del IBI determinaran la
obligacion de los sujetos pasivos de formalizar las declaraciones conducentes a su inscripcion en el Catastro
Inmobiliario, conforme a lo establecido en los arts. 13 al 17 del TR-LCl y 28 a 38 del RCI.

En caso de que concurran diversas concesiones sobre un bien inmueble de caracteristicas especiales, los
concesionarios tienen el deber de formular las declaraciones que acabamos de examinar. Adicionalmente, el ente u
organismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble 0 aquel a cuyo cargo se encuentre su
administracion y gestion debe suministrar al Ministerio de Economia y Hacienda la informacién relativa a dichas
concesiones que se determine reglamentariamente.

Sin perjuicio de la facultad de la Direccion General del Catastro de requerir al interesado la documentacién
que en cada caso resulte pertinente, en los municipios acogidos mediante Ordenanza fiscal al procedimiento de
comunicacion previsto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario, las declaraciones a las que alude este
articulo se entenderan realizadas cuando las circunstancias o alteraciones a que se refieren consten en la
correspondiente licencia o autorizacién municipal, supuesto en el que el sujeto pasivo quedara exento de la
obligacion de declarar antes mencionada. (76.2)

Los ayuntamientos podran exigir la acreditacion de la presentacion de la declaracion catastral de nueva
construccién para la tramitacion del procedimiento de concesién de la licencia que autorice la primera ocupacion de
los inmuebles. En el caso de que el ayuntamiento se hubiera acogido al procedimiento de comunicacién a que se
refiere el apartado anterior, en lugar de la acreditacion de la declaracion podra exigirse la informacion
complementaria que resulte necesaria para la remision de la comunicacion. (76.3)

Articulo 13 LCI. Procedimiento de incorporacion mediante declaraciones.
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1. Son declaraciones los documentos por los que se manifiesta o reconoce ante el Catastro Inmobiliario que se han
producido las circunstancias determinantes de un alta, baja o modificacion de la descripcion catastral de los
inmuebles. Las declaraciones se realizaran en la forma, plazos, modelos y condiciones que se determinen por el
Ministerio de Hacienda.

2. Los titulares de los derechos a que se refiere el articulo 9 estan sujetos a la obligacién de formalizar las
declaraciones conducentes a la incorporacion en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus alteraciones,
asi como a facilitar los datos identificativos de quienes ostenten un derecho real de disfrute al que se refiere el
apartado 4 del citado articulo, excepto en los supuestos de comunicacién previstos en este capitulo. Asimismo
estan obligados a colaborar con el Catastro Inmobiliario suministrandole cuanta informacion resulte precisa para su
gestion, bien sea con caracter general, bien a requerimiento de los 6rganos competentes de aquél conforme a lo
reglamentariamente establecido.

3. Cuando fueran varios los obligados a declarar un mismo hecho, acto o negocio, cumplida la obligacion por uno,
se entendera cumplida por todos.

Articulo 14 LCI. Procedimiento de incorporacion mediante comunicaciones.

a) La informacion que los notarios y registradores de la propiedad deben remitir conforme a lo dispuesto en
el articulo 36, en cuanto se refiera a documentos por ellos autorizados o inscritos cuyo contenido suponga
exclusivamente la adquisicion o consolidacién de la propiedad de la totalidad del inmueble, siempre que los
interesados hayan aportado la referencia catastral en los términos a que se refiere el Titulo V y se formalice en
escritura publica o se solicite su inscripcidn en el Registro de la Propiedad en el plazo de dos meses desde el
hecho, acto o negocio de que se trate.

Asimismo constituira comunicacién la informacion que deben remitir los notarios referida a la segregacion,
divisién, agregacion o agrupacion de los bienes inmuebles, siempre que, realizadas las actuaciones que prevé el
articulo 47.2, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, exista correspondencia entre los inmuebles
objeto de dichas actuaciones y la descripcidn que figura en el Catastro y que se aporte el plano, representado
sobre la cartografia catastral, que permita la identificacién de esas alteraciones.

b) Las que formulen los ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal, se obliguen a poner en conocimiento
del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o negocios susceptibles de generar un alta, baja o modificacién
catastral, derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacién
municipal, en los términos y con las condiciones que se determinen por la Direccion General del Catastro.

c) Las que las Administraciones actuantes deben formalizar ante el Catastro Inmobiliario en los supuestos
de concentracion parcelaria, de deslinde administrativo, de expropiacién forzosa y de los actos de planeamiento y
de gestién urbanisticos que se determinen reglamentariamente. La comunicacion comprendera la correspondiente
certificacion administrativa expedida por el rgano actuante.

Cuando las actuaciones mencionadas hayan sido inscritas en el Registro de la Propiedad, la informacién
sera igualmente objeto de comunicacion al Catastro por el registrador, siempre que, realizadas las actuaciones que
prevé el articulo 48.5, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, asi como el plano que permita la
identificacion de dichas actuaciones sobre la cartografia catastral.

También constituira comunicacién la informacion que los registradores de la propiedad deben remitir,
referida a los actos de parcelacion que consistan en la segregacion, divisién, agregacién o agrupacion de los
bienes inmuebles, siempre que se cumplan los requisitos expresados en el parrafo anterior y que se solicite su
inscripcion en el Registro de la Propiedad en el plazo de dos meses desde el hecho, acto o negocio de que se trate.

d) La informacién con trascendencia catastral que debe remitir la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria al Catastro, en los supuestos y condiciones que se determinen reglamentariamente, con los datos
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identificativos y cuotas de participacion de los titulares de derechos que recaigan sobre bienes inmuebles, obtenida
a través de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

Articulo 15 LCI. Procedimiento de incorporacion mediante solicitud.

Podra formular solicitud de baja en el Catastro Inmobiliario, que se acompafiara de la documentacion
acreditativa correspondiente, quien, figurando como titular catastral, hubiera cesado en el derecho que origin6 dicha
titularidad.

Asimismo, los titulares de los derechos reales de disfrute a que se refiere el articulo 9.4 podran solicitar que
se haga constar la adquisicion, existencia o cese de su derecho a los efectos previstos en el citado articulo.

Articulo 16. Reglas comunes a las declaraciones y comunicaciones.

1. Las declaraciones y comunicaciones tendran la presuncién de certeza establecida en el articulo 108.4 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de la facultad de la Direccion General del
Catastro de requerir al interesado la documentacién que en cada caso resulte pertinente.

2. Seran objeto de declaracion o comunicacion, segun proceda, los siguientes hechos, actos o negocios:

a. La realizacién de nuevas construcciones y la ampliacion, rehabilitacion, reforma, demolicion o derribo de
las ya existentes, ya sea parcial o total. No se consideraran tales las obras o reparaciones que tengan por
objeto la mera conservacion y mantenimiento de los edificios, y las que afecten tan solo a caracteristicas
ornamentales o decorativas.

b. La modificacion de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o aprovechamiento.

c. La segregacion, division, agregacion y agrupacion de los bienes inmuebles.

d. La adquisicién de la propiedad por cualquier titulo, asi como su consolidacién.

e. La constitucion, modificacion o adquisicion de la titularidad de una concesién administrativa y de los
derechos reales de usufructo y de superficie, asi como de los derechos de disfrute a los que se refiere el
articulo 9.4.

f. Las variaciones en la cuota de participacion que corresponda a cada uno de los conyuges en los bienes
inmuebles comunes, asi como en la composicién interna y en la cuota de participacién de cada uno de los

comuneros, miembros y participes de las comunidades o entidades sin personalidad a que se refiere el
articulo 9.

Articulo 17 LCI. Notificacién y eficacia de los actos dictados en los procedimientos de incorporacion mediante
declaracion, comunicacion y solicitud.

1. Los actos dictados como consecuencia de los procedimientos regulados en este capitulo podran
notificarse a los interesados mediante notificacion electronica, por comparecencia presencial o por notificacion
personal y directa por medios no electronicos.
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En el caso de que deban notificarse a un mismo titular actos dictados en procedimientos de una misma
naturaleza, dichos actos podran agruparse en una o varias notificaciones cuando razones de eficiencia lo
aconsejen y resulte técnicamente posible.

2. Las notificaciones se practicaran obligatoriamente mediante comparecencia electrénica o mediante la
direccion electrénica habilitada, en los términos en que se regule mediante orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, en los siguientes supuestos:

a) Personas juridicas.

b) Entidades sin personalidad juridica que tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

c) Colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica o técnica, dedicacion
profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

d) Administracién General del Estado, Administraciones de las Comunidades Auténomas, entidades que
integran la Administracion Local, organismos publicos, universidades publicas, entidades de derecho
publico que con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la ley tengan
atribuidas funciones de regulacion o control de carécter externo sobre un determinado sector o actividad,
entidades de derecho publico vinculadas a una o varias administraciones publicas o dependientes de la
misma y consorcios administrativos.

En los supuestos de obligatoriedad previstos en las letras anteriores, no procedera practicar la notificacion
electronica o por comparecencia presencial reguladas en el apartado siguiente, ni la notificacién personal y directa
por medios no electrdnicos.

3. Los interesados no obligados a la notificacion electrénica podran ser notificados mediante la direccién
electrénica habilitada, con los requerimientos y efectos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de junio. En los mismos
términos de voluntariedad, la notificacion podra practicarse mediante comparecencia electrénica o presencial.

El consentimiento para el uso de medios electrénicos se podra recabar y expresar electronicamente. La
constancia en el sistema informatico de la fecha y hora en que se haya producido la puesta a disposicion de la
notificacion y el acceso a la misma acreditara la practica de esta y se incorporaréa al expediente.

Mediante comunicacién sin acuse de recibo y con caracter previo a la notificacién, se informara al interesado
sobre el procedimiento que motiva la notificacién, la forma de efectuar la comparecencia, ya sea electronica o
presencial, el lugar y plazo para realizarla, que no podra ser inferior a un mes contado desde el dia siguiente a
aquel en que se hubiera dictado el acto objeto de notificacién, y la clave concertada a efectos de comparecencia
electronica.

Para la comparecencia en la sede electrénica del Catastro el interesado se identificara mediante la clave
concertada proporcionada por la Direccion General del Catastro o firma electronica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, y su normativa de desarrollo. El interesado podra comparecer
empleando medios electrénicos propios o a través de los proporcionados gratuitamente en las Gerencias y
Subgerencias del Catastro, en los puntos de informacion catastral ubicados en las Administraciones Publicas y en
el Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los inmuebles.
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Para la comparecencia presencial, el interesado podra personarse en la correspondiente Gerencia o0
Subgerencia del Catastro, asi como en el Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los inmuebles.

4. Cuando no se hubiera practicado la notificacion en los términos previstos en el apartado anterior, ésta se
practicara de manera personal y directa por medios no electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

5. En el supuesto de que como consecuencia de la utilizacion de distintos medios electrénicos o no
electronicos, se practicaran varias notificaciones, se entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados de
la notificacion, incluido el inicio del plazo para la interposicion de los recursos que procedan, a partir de la primera
de las notificaciones correctamente practicada.

6. Los actos a que se refiere este articulo tendran efectividad el dia siguiente a aquel en que se produjeron
los hechos, actos o negocios que originaron la incorporacion o modificacion catastral, con independencia del
momento en que se notifiquen.

7. Para la realizacion de las actuaciones reguladas en este articulo, se podra recabar la colaboracion de las
corporaciones locales o de otras administraciones y entidades publicas.

1.33. Debilidades y recomendaciones del régimen de obligaciones formales.

Imposibilidad de que las Entidades Locales, incluso con convenios de colaboracion, incorporen al Catastro
las omisiones o alteraciones no declaradas detectadas con ocasion de su gestidn. Sigue resultando precisa la
declaracion expresa del obligado, cuestién que no siempre acontece.

Las actuaciones posibles en esta materia son la invitacion a declarar o la remisién de la informacion al
Catastro para el inicio de actuaciones inspectoras.

En la actualidad, con efectos desde el 1 de enero de 2013, con ocasién de la incorporacion al TR-CLI de un
nuevo apartado tercero a su articulo 2069, relativo a la documentacién y eficacia de las actuaciones inspectoras; tan
solo se ha conseguido simplificar y agilizar el procedimiento de inspeccién:

En aquellos supuestos en que se cuente con datos suficientes y no existan terceros afectados por el
procedimiento de inspeccion, este podra iniciarse directamente con la notificacidn del acta de inspeccién, en la que
se incluira la propuesta de regularizacién de la descripcién del bien inmueble, asi como una referencia expresa a
este articulo y a los recursos que procedan frente a la resolucién definitiva. En este caso, el expediente se pondra
de manifiesto a los interesados, para la presentacion de alegaciones, durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados no hayan formulado alegaciones, la propuesta de regularizacion incluida en
el acta de inspeccion se convertira en definitiva, entendiéndose dictado y notificado el acuerdo que contiene, el dia
siguiente al de la finalizacién del mencionado plazo y procediéndose al cierre y archivo del expediente.

Dificultades existentes para adoptar el régimen de comunicaciones voluntarias previsto en el art. 14 b) TR-
LCI, por el que los ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal, se obliguen a poner en conocimiento del
Catastro Inmobiliario los hechos, actos o negocios susceptibles de generar un alta, baja 0 modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacién municipal, en
los términos y con las condiciones que se determinen por la Direccién General del Catastro, y conforme al cual se
eximiria a los ciudadanos de la obligacién de presentar la correspondiente declaracién.

69 Apartado afiadido por el apartado Uno del Articulo 16 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica
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En cuanto a las recomendaciones mas significativas, destacariamos las siguientes:

- Necesidad de relacionar la informacion urbanistica con la catastral y tributaria; estableciendo los protocolos
y procedimientos internos que permitan la implantacién del citado régimen.

Ya en el afio 2002, la Comisién proponia establecer un procedimiento abreviado mediante el cual el
Catastro, a propuesta de los Ayuntamientos, incorporara a su base de datos las alteraciones producidas en los
bienes inmuebles no declaradas. El establecimiento de dicho procedimiento agilizaria de forma importante la
actualizacion del censo catastral y su posterior regularizacién tributaria, eliminando las discrepancias entre la
realidad inmobiliaria y catastral, asi como permitiria un papel mas participativo de los Ayuntamientos.

- Impulsar la coordinacion interna municipal para iniciar los trabajos de implantacion del régimen de
comunicaciones obligatorias.

1.34. Competencias de las entidades locales.

Aparecen reguladas en el art. 77 del TR-LRHL.:

1. La liquidacién y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de
este impuesto, seran competencia exclusiva de los Ayuntamientos y comprenderan las funciones de
reconocimiento y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacién de las liquidaciones conducentes a la
determinacién de las deudas tributarias, emisién de los documentos de cobro, resolucién de los expedientes de
devolucién de ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones
para la asistencia e informacion al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este apartado.

2. Los Ayuntamientos podran agrupar en un unico documento de cobro todas las cuotas de este impuesto
relativas a un mismo sujeto pasivo cuando se trate de bienes rusticos sitos en un mismo municipio.

3. Los Ayuntamientos determinaran la base liquidable cuando la base imponible resulte de la tramitacion de
los procedimientos de declaracién, comunicacién, solicitud, subsanacién de discrepancias e inspeccién catastral
previstos en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. No sera necesaria la notificacion individual de las liquidaciones tributarias en los supuestos en que, de
conformidad con los articulos 65 y siguientes de esta Ley, se hayan practicado previamente las notificaciones del
valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de valoracion colectiva.

Una vez transcurrido el plazo de impugnacién previsto en las citadas notificaciones sin que se hayan
utilizado los recursos pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las bases imponible y liquidable notificadas,
sin que puedan ser objeto de nueva impugnacion al procederse a la exaccion anual del impuesto.

5. El impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en el Padrén catastral y en los demas
documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccidon General del Catastro, sin perjuicio
de la competencia municipal para la calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados. Dicho Padron, que
se formara anualmente para cada término municipal, contendra la informacion relativa a los bienes inmuebles,
separadamente para los de cada clase y sera remitido a las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo
de cada afio.70

70 Acerca de la regulacion del Padrén catastral y el suministro de informacién por la Direccidon General del Catastro a los
Ayuntamientos y entidades gestoras del IBl véase el art. 37.2 del TR-LCI y el art. 70.2 RCI. Sobre el formato informético del
Padrén catastral, véase la Resolucion de la Direccion General del Catastro, de 22 de diciembre de 2005.
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6. Los datos contenidos en el Padron catastral y en los demas documentos citados en el apartado anterior
deberan figurar en las listas cobratorias, documentos de ingreso y justificantes de pago del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

7. En los supuestos en los que resulte acreditada, con posterioridad a la emision de los documentos a que
se refiere el apartado anterior, la no coincidencia del sujeto pasivo con el titular catastral, las rectificaciones que
respecto a aquél pueda acordar el 6rgano gestor a efectos de liquidacion del impuesto devengado por el
correspondiente ejercicio, deberan ser inmediatamente comunicadas a la Direccion General del Catastro en la
forma en que por ésta se determine. Esta liquidacion tendra caracter provisional cuando no exista convenio de
delegacion de funciones entre el Catastro y el Ayuntamiento o Entidad Local correspondiente.”

En este caso, a la vista de la informacién remitida, la Direccién General del Catastro confirmara o
modificara el titular catastral mediante acuerdo que comunicara al Ayuntamiento o Entidad Local para que se
practique, en su caso, liquidacion definitiva.

8. Las competencias que con relacidn al Impuesto sobre Bienes Inmuebles se atribuyen a los Ayuntamientos
en este articulo se ejerceran directamente por aquellos o a través de los convenios u otras formulas de
colaboracion que se celebren con cualquiera de las Administraciones publicas en los términos previstos en la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, con aplicacién de forma supletoria de lo
dispuesto en el titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”2

Sin perjuicio de lo anterior, las Entidades Locales reconocidas por las leyes y las Comunidades Autonomas
uniprovinciales en las que se integren los respectivos Ayuntamientos asumiran el ejercicio de las referidas
competencias cuando asi lo solicite el Ayuntamiento interesado, en la forma y plazos que reglamentariamente se
establezcan.

La ordenanza del impuesto, en su articulo 20.2 contempla alguna especialidad sobre esta materia, que por
su interés, destacamos:
“...2..El derecho al disfrute de los beneficios fiscales contenidos en la presente ordenanza se aplicara, en su caso,
sin perjuicio de que puedan ser objeto de verificacién en cualquier momento por parte del O.A. de Gestion
Tributaria del Ayto. de Malaga, mediante el ejercicio de las potestades de comprobacidn e inspeccién que ostenta,
requiriéndose cuanta documentacion sea necesaria. En este sentido, el incumplimiento de los requisitos sefialados
en los articulos relativos a las distintas exenciones y bonificaciones contenidas en la ordenanza, determinara para
la entidad solicitante la obligacién de ingresar la totalidad de las cuotas correspondientes al ejercicio en que se
produzca, junto con los intereses de demora que procedan y sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley
58/2003, General Tributaria para el caso de infracciones graves si se disfrutara indebidamente de beneficios
fiscales.

De no separar nitidamente la gestion catastral y la gestion tributaria en el sentido que la Base Imponible no
sea el valor catastral en la forma que se regula actualmente, proponemos que se regule expresamente el régimen
de delegacion de competencias en materia de gestion catastral atendiendo al tamafio y/o caracteristicas del ente
local, de manera que existan distintos niveles de convenios en los que la capacidad de gestion de la entidad local
sea el factor determinante del nivel competencial a asumir.

1 Supuesto que puede dar lugar a uno de los procedimientos de incorporacion al Catastro requlados en el Titulo Il del TR-LCI.
El desarrollo especifico de este procedimiento de concordancia entre el titular catastral y el sujeto pasivo del IB, se recoge en
los articulos 39 a 43 del RCI.

72 Sobre la gestion tributaria del IBl y la encomienda de la misma por los Ayuntamientos a otras entidades locales y el deber de
comunicacion a la Direccion General del Catastro véase la disposicién adicional novena del RCI.
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En este contexto se tendrian en cuenta, como factores para graduar el nivel de colaboraciéon de las
entidades locales, entre otros, el grado de dificultad en el desarrollo de las actuaciones necesarias para colaborar
en la tramitacion de:

* transmisiones de dominio,
* altas,

* modificaciones y
srevisiones catastrales

Se considera necesario que antes de instaurar un nuevo proceso, desarrollar un aplicativo, un formato de
intercambio de informacion (como los padrones, etc.), modificar una norma técnica de valoracion con trascendencia
en el IBl, o la puesta en marcha de proyectos de mayor alcance, se produzca la discusion de la modificacion con
los representantes de las EELL.

Para cumplir este objetivo se propone la creacion en la propia Ley de una Comision técnica mixta
integrada por representantes de las EELL y de la Administracion General del Estado (Direccion General del
Catastro).

En materia de coordinacion de informacion se debe incluir la referencia catastral en documentos
administrativos con repercusién inmobiliaria. Con este fin, se propone la modificacion de la Ley reguladora del IBI
con objeto de que la Referencia Catastral se considere exigible no solo en documentos publicos emitidos por
Notarios y Registradores...sino ademas, en todo documento administrativo con trascendencia para la gestién del 1Bl
o de otros tributos municipales de base inmobiliaria, con especial mencion de los siguientes:

* Cédulas de Calificacion Provisional y Definitiva en las VPO.

* Expedientes de licencia de obras, apertura de establecimientos y licencias
de primera ocupacion.

+ Padrones de Tasas y Exacciones municipales, tales como alcantarillado y
basuras.

En materia de gestidn propiamente dicha cabria plantear:

« El impuesto se gestiona sobre la base de la informacién contenida en el Padron catastral y en los demas
documentos expresivos de sus variaciones que elaboraré la Direccién General del Catastro.

*El Padron catastral contendra la informacion relativa a los bienes inmuebles separadamente para los de cada
clase, con lo que se incluye un apartado especifico para los inmuebles de caracteristicas especiales. El contenido
especifico del mismo se recogera en la normativa catastral.

+ Se regula en la propia Ley el plazo de remisién del Padron a las entidades gestoras del impuesto. Actualmente
solo existe obligacion de remitirlo a los respectivos Ayuntamientos y el plazo de remisidn, antes del 1 de marzo de
cada afio, esta recogido en el Real Decreto 1448/1989.

+ Se establece la obligacion de que los datos contenidos en el Padrdn se incluyan en listas cobratorias, documentos
de ingreso y justificantes de pago del Impuesto, suprimiéndose la necesidad de que el mismo esté a disposicion del
publico en los respectivos Ayuntamientos. Se resaltan con ello las diferencias existentes entre el Padron catastral y
las listas cobratorias, que son las que realmente estaran a disposicion de los contribuyentes en los respectivos
Ayuntamientos. Actualmente los datos del Padrén del impuesto sélo deben constar por ministerio de la Ley en los
recibos del impuesto.
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+ Se faculta a los Ayuntamientos para efectuar una liquidacién en caso de que en fase de recaudacion resulte
acreditada la falta de coincidencia entre el titular catastral y el sujeto pasivo. Esta liquidacién tendra caracter
provisional cuando no exista convenio de delegacion entre Catastro y la EL.

+ Las competencias municipales relativas a la gestién de este impuesto podran ser ejercidas por cualquier
Administracion publica en virtud de convenios u otras formas de colaboracién. Tendremos que considerar lo que el
proyecto de ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion sefiala para este tipo de convenios en el
que se asume la competencias de un nivel de administracion por otro local, en concreto el municipio. Entendemos
que esto es producto del grado de confusion que origina en el contribuyente y en los gestores municipales, que la
gestion catastral tenga tanta incidencia en la suficiencia financiera municipal, es por ello que reiteramos la
conveniencia de proceder de una vez a separarlas.

+ Como consecuencia de las novedades apuntadas se prevén determinadas disposiciones adicionales y transitorias
que permitan la coordinacién entre la normativa actual y la recogida en la nueva Ley.

+ Como alternativa a las medidas concretas de regulacién, contenidas en los anteriores parrafos, se recuerda la
propuesta general, de un sector de la Comision, de desvinculacion de la gestion catastral de la gestion del 1Bl y la
atribucién de competencias a los municipios para gestionar este impuesto en base a un sistema de valoracion de
bienes con criterios de mercado, determinados previamente en la normativa de HHLL, que se ha expuesto al inicio
de la presente ponencia y que comportaria una nueva regulacion de este impuesto.

1.35. La gestion catastral y su incidencia sobre los tributos locales: situacion actual, ventajas,
inconvenientes y lineas de reforma. Gestion compartida del Impuesto.

Mediante las formulas de convenio establecidas entre los municipios y las Direccion general del catastro, se
ha permitido a los Ayuntamientos una mayor autonomia y control de las labores de gestion catastral, Esta
herramienta ha permitido a las administraciones locales de la autonomia necesaria para realizar de una forma mas
agil y cercana al ciudadano las tareas de gestion catastral que los modelos de convenios les habilitan a realizar.
pudiendo disponer de forma real de las herramientas y soportes necesarios para poder gestionar los expediente
que se declaren.

Nuestra experiencia en este sentido con el modelo de convenio que disponemos nos habilita para las
siguientes tareas:

Tramitacion de los expedientes de transmisiones de dominio

Tramitacion de los expedientes de alteraciones de orden fisico y econdémico

Certificacidn de datos del Padrén

Certificacion de datos del Padrén

Colaboracion en la recepcién de documentacion

Carta de servicios del catastro

Proteccion de datos de caracter personal.

Actuaciones de notificacién de los valores catastrales

Actuaciones de atencién al publico en el procedimiento de valoracion colectiva de caracter general o
parcial

Especialmente en las de gestiéon de los modelos de declaracién resulta muy favorable este tipo de
modalidad por la cercania en la gestion con el ciudadano y la vision real de las alteraciones declaradas.
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Este conocimiento real de las declaraciones catastrales presenta en contrapartida la sensacién de falta de
control sobre las omisiones no declaradas, haciendo mas notable la necesidad de una participacién municipal
activa sobre la inspeccion catastral.

Esta posibilidad permitiria a los municipios el control absoluto sobre el censo real de sus inmuebles, no
dependiendo la labor y la agilidad en la inclusion de omisiones en una administracion donde queda en un segundo
plano los efectos econdémicos de su gestion para los municipios.

Para esta labor y coordinacién seria necesario una dotacién de medios y procedimientos que faciliten los
accesos a los archivos de las gerencias de urbanismo, las relaciones con notarios y los registros de la propiedad
para facilitar la inclusion de estas omisiones. Estas coordinaciones y dotaciones de medios surtirian una
importante beneficio econdémico en el municipio asi como una importante sensacion de Justicia Tributaria.

En relacién con ello, ya con fecha de 27 de enero de 2010 se solicitaba a la Direccion General del
Catastro la ampliacion de las competencias que teniamos incluida en el convenio de colaboracion

La delegacidn de competencias para realizar actuaciones de investigacion, en el marco de un
procedimiento de inspeccion catastral, de los hechos, actos, negocios y demas circunstancias susceptibles
de originar una incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario, de los inmuebles de este término
municipal, en idénticos términos a los empleados con el Ayuntamiento de Madrid, segun Resolucién de la
Direccién General del Catastro de 29 de mayo de 2007 (BOE num. 144 de 16 de junio de 2007).

La cesion o remisién en soporte magnético, con la periodicidad que resulte adecuada, de la informacién
que se recibe en esa Direccion General de los notarios y registradores de la propiedad, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14 y 36 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por
RDL 1/2004, de 5 de marzo, relativa a los documentos autorizados o inscritos que contengan bienes
inmuebles sitos en nuestro término municipal, para la adecuada regularizacién de los hechos contenidos
en los mismos. Esta peticion viene solicitandose en reiteradas ocasiones (11 de febrero de 2004, 21 de
septiembre de 2006, 27 de noviembre de 2006 y 22 de mayo de 2007)

Contestando a la solicitud, por parte de Catastro se trasladaba que no estimaba oportuno ampliar el
convenio con la delegacion de la Inspeccidn catastral alegando la homogeneizacion del territorio con los objetivos
contenidos en el plan estratégico 2009-2013 en el que se recogian entre otras:

- Agilizar la captura de informacion
- Implantar sistemas de deteccién de omisiones y discrepancias

En la practica no se han advertido mejoras en aplicacion del citado plan estratégico.

Por otra parte, recogido en el articulo 16 de la Ley 16/2012, se introduce al TR-LCI una nueva disposicion
adicional tercera, que incorpora un nuevo procedimiento de regularizacién catastral.

Su implantacién evidencia que las labores que se realizan en los procedimientos de valoracion colectiva no
son lo suficientemente adecuadas para incluir todas las omisiones existentes y los procedimientos de inspeccion
que se realizan por las gerencias del Catastro no son lo suficientemente agiles como para mantener un municipio
actualizado.

En cualquier caso, destacamos que las actuaciones objeto de regularizacién quedaran excluidas de su
tramitacion a través de férmulas de colaboracion.
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¢ Qué sentido tiene esta condicion del procedimiento? No parece l6gico que los municipios con convenios de
colaboracion, experiencia y capacidad para incluir las alteraciones no declaradas, no puedan colaborar en dicho
procedimiento.

La aplicacién de este procedimiento favorece la incorporacién de determinados inmuebles que no hayan
cumplido la obligacién de declarar eliminando las posibles sanciones que tuviesen en caso de haber sido
tramitados por inspeccion, a cambio de una tasa, el planteamiento de este procedimiento hace pensar que la
capacidad de la inspeccion no es suficiente para gestionar los expedientes que se quieren incorporar con él, o
existen algunos condicionante que no llegamos a comprender de su aplicacion.

Mas ldgico seria la delegacién a los ayuntamientos de las labores de inspeccién en cualquiera de las
modalidades previstas y la incorporacion paulatina de todas las omisiones que estén pendientes y que se detecten,
siendo estos los principales interesados en estas incorporaciones por la trascendencia fiscal que conllevan.

A pesar de estos inconvenientes este ayuntamiento viene realizando una labor de deteccion de inmuebles
con irregularidades catastrales a partir de investigaciones territoriales basada en el estudio del territorio, las visitas
en campo Y las irregularidades detectadas como consecuencia de la gestion catastral asi como e otros tributos
como la plusvalia y la entrada de vehiculos.

Esta labor que se realiza en el municipio es una interesante fuente de mantenimiento de la base de datos
catastral y unaimportante fuente de ingresos.

Actualmente ante la falta de un procedimiento reglado que permita reconducir las detecciones de una forma
agil a procedimientos inspectores se estan reconduciendo estas detecciones en unas invitaciones a declarar a los
ciudadanos que tengamos indicios de ser los interesados en el procedimiento, para indicarles la necesidad de
presentar a través de modelos de declaracidén dichas irregularidades u omisiones detectadas.

Dicho procedimiento parece contradictorio con el plan de regularizacidn, motivando la presentacién de
declaraciones voluntarias y que posteriormente puedan ser tramitadas mediante el procedimiento de regularizacion
con la necesidad de abonar la consiguiente tasa del procedimiento mientras que si se gestionan por el
procedimiento ordinario no seria necesario el abono de ninguna tasa catastral; ello no obstante, mientras no se
incorpore el municipio al citado procedimiento, se continuarén estas actividades que evitan la desactualizacion del
censo catastral.

En este sentido, ponemos de manifiesto el diferente tratamiento que de ello se deriva, agravandose ain mas
la comparacion entre las incidencias detectadas e invitadas a declarar y las posibles incidencias que fuesen
tramitadas mediante procedimientos de inspeccién con la preceptiva sancion, beneficiandose de posibles
prescripciones los ciudadanos que incumpliesen la obligacion de declarar ademas de evitar la correspondiente
sancion, si a pesar de haber sido informados de su obligacion de efectuar las declaraciones catastrales, no
cumplimentan las mismas y la inspeccion catastral no actua sobre ellos.

Cuestiones todas ellas, que denotan con claridad la necesidad de establecer un procedimiento mediante el
cual se provea a los Ayuntamientos de herramientas para incluir de oficio las irregularidades detectadas conforme a
la ley ademas de poder repercutir las correspondientes liquidaciones a los infractores asi como sus
correspondientes sanciones por la falta de declaracion.
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2. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
2.1. Consideraciones generales.

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) nacié con la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales y en virtud de lo dispuesto en su Disposicion
Transitoria Quinta, las entidades locales pudieron exigirlo desde el dia 1 de enero de 1.990.

Hasta entonces estaba vigente el precedente més inmediato de este impuesto: el Impuesto Municipal sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos que sustancialmente respondia a idénticos principios a los del actual tributo
y que compartian “la misma naturaleza y analoga denominacién”, como se recoge en la propia exposicion de
motivos de la LHL.

Podemos encontrar en nuestra Constitucion argumentos suficientes que justifican la exigencia de este
tributo; concretamente el articulo 47 de nuestro texto constitucional establece que «la comunidad participara en las
plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes publicos».

Con la intencién de no rememorar tiempos excesivamente pretéritos, podemos afirmar que, al menos, desde
principios del siglo pasado han existido diferentes figuras tributarias que han pretendido que parte de los beneficios
generados a través del negocio inmobiliario terminen nutriendo las arcas publicas y contribuyan al sostenimiento de
los gastos comunes.

Todas estas figuras tributarias que han venido gravando la manifestacion de riqueza que se pone de
manifiesto con motivo de la compra-venta de un inmueble y que han ido sucediéndose a lo largo del tiempo, han
dispuesto de una potencialidad recaudatoria tan importante que ha propiciado que, en ninglin momento, los
dirigentes publicos se hayan planteado su eliminacion.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo, real y
objetivo, que grava el incremento de valor que experimenten los terrenos —en definitiva una manifestacion de la
renta, por lo que es un impuesto sobre la renta- y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de su
propiedad, por cualquier titulo, o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del
dominio sobre los mismos ( art. 104.1 del TR-LRHL 73 y art..1 de la Ordenanza Fiscal n° 5) .

Pese a esta definicion, lo cierto es que no estamos ante un tributo que, realmente, somete a gravamen su
objeto imponible: es decir, las verdaderas plusvalias derivadas de las transmisiones de terrenos?™. De aqui que sea
necesaria una reforma en profundidad de su régimen juridico. Puede replicarse, de contrario, que una propuesta
como la presente puede suponer una sobreimposicion, por su confluencia con el IRPF y con el Impuesto sobre
Sociedades. A nuestro juicio, dicha critica puede superarse si tenemos en cuenta que el sector inmobiliario registra
en Espafia unos beneficios muy superiores a los medios de nuestra economia. Por ello, parece justificado que
sufran un gravamen mas elevado. Pero es mas, en las transmisiones sujetas al IRPF ni siquiera es preciso hacer

73 Cfr. NAVARRO EGEA, M.: “La transmision onerosa de elementos afectos a la actividad empresarial en el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”, QF, nim.9, 1998.

7 Vid., CHECA GONZALEZ, C. y MERINO JARA, 1.: “Los principios de capacidad econémica y reserva de ley en el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos’, CT, nim. 67, 1993: ESEVERRI MARTINEZ, E.: “Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos: De la presuncién a la ficcion juridica”, GF, nim. 198, 1993 y FALCON Y TELLA, R.: “La posible
inconstitucionalidad del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”, RTT, nim. 21, 1993.
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este razonamiento, ya que las ganancias, sea cual sea su periodo de generacién, estan sujetas a un tipo
proporcional del 18 por 100 (arts. 66 y 76 de la LIRPF).

Asi las cosas, entendemos que debe buscarse una férmula que consiga dos objetivos. El primero ya lo
hemos sefialado, que es el de gravar las plusvalias reales. El segundo pasa por compatibilizar el objetivo anterior
con una gestion eficaz del IVTNU. Para ello, ha de acudirse a los impuestos que ya gravan estas plusvalias —IRPF
e Impuesto sobre Sociedades-, partiendo de la misma base imponible. No obstante, es preciso tener en cuenta
que, en la mayor parte de las ocasiones, el objeto transmitido es una edificacion, lo que obliga a separar los valores
del suelo y la construccién. Para ello, debe aplicarse la norma que ya existe a efectos de amortizaciones,
consistente en aplicar a la plusvalia la misma proporcion que se desprende del valor catastral.

La eliminacion de la anterior tasa de equivalencia ha provocado que las personas juridicas queden, en cierta
medida, al margen del tributo. Para evitar esta situacién pueden tomarse dos medidas. La primera, reintroducir esta
ultima figura, debidamente actualizada. La segunda, que satisfagan un recargo en el IBI que seria deducible de la
cuota del IIVTNU.

La presencia de un impuesto municipal que grava los beneficios obtenidos como consecuencia de la
transmision de la tierra, podemos encontrarlos en el proyecto de Canalejas de 1.910, en el de Bugallal de 1.915 0
en el de Alba de 1.916.

El Real Decreto de 13 de marzo de 1919 concede a los ayuntamientos la facultad de establecer el
denominado arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos, de forma transitoria y “sin prejuzgar del destino
que debiera tener la imposicién sobre el incremento de valor de los inmuebles”.

El texto refundido de 24 de junio de 1955 que aprobd la Ley de Régimen Local, lo denominaba "arbitrio" y
contenia una regulaciéon mas avanzada y técnicamente mas completa y pormenorizada.

La Ley 41/1964 crea el Impuesto sobre el Aumento de Valor de Fincas Urbanas y Rusticas amparandose en
la necesidad de gravar la capacidad contributiva derivada del caracter especulativo de las transmisiones
inmobiliarias aunque prescindiendo de las plusvalias producidas como consecuencia de la propia actividad de su
propietario.

En la Base 24 de la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, y en los articulos 87 a 98 de las Normas aprobadas
por Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, en desarrollo parcial de aquélla, se establecieron los precedentes
inmediatos mas afines a la actual articulacion del impuesto

Aparte de esas mejoras técnicas y del cambio de la denominacién tradicional de arbitrio por la de impuesto,
dicho Real Decreto introdujo algunas variaciones sustanciales, como la conversién de la modalidad que gravaba los
bienes de las personas juridicas (entonces llamada "tasa de equivalencia") en entrega a cuenta de la modalidad
ordinaria, la actualizacion del valor inicial en funcién de la evolucion del coste de la vida y un aumento de los tipos
impositivos maximos autorizados, que pasaron del 25% al 40%.

Pero, esta nueva regulacién sélo era aplicable en los casos de Municipios que hubieran adaptado sus
Planes de ordenacion a la nueva legalidad urbanistica, por lo que, respecto a los demés (que eran la mayoria), la
D.T. 52 de dichas Normas establecié que seguirian rigiéndose, transitoriamente, en lo que al de plusvalia se refiere,
por los arts. 510 a 524 de la Ley de 1955.

Como la pasividad de la mayor parte de los Ayuntamientos en adaptar sus instrumentos de planeamiento a

la reforma de la Ley del Suelo amenazaba en convertir aquella situacion transitoria en definitiva, el Real Decreto-
Ley 15/1978, de 7 de junio, acordd la entrada en vigor, con efectos a partir de 1 de enero de 1979, de la regulacion
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de los Impuestos sobre solares y sobre el Incremento de Valor de los Terrenos contenida en las Normas del Real
Decreto 3250/76, dictando al efecto criterios de equiparacion a los conceptos de suelo urbano y urbanizable
programado de los terrenos situados en municipios que aun no contaran con Planes adaptados a la reforma de la
Ley del Suelo, y declarando la obligatoriedad de ambos impuestos para los que fueren capital de provincia o
contaran con poblacién superior a 20.000 habitantes.

Pero, a la vez, los arts. 4 y 5 de dicho R. Decreto-ley derogaron lo dispuesto en el 92.5 del R.D. 3250/76 en
cuanto a la correccién automatica del valor inicial del terreno y, en su caso, del importe de las contribuciones
especiales y de las mejoras devengadas o realizadas en el periodo impositivo, sustituyéndolo por la futura
posibilidad de que el Gobierno aprobara unos indices de correccion monetaria, autorizacion de la que éste no llegd
a hacer uso. Este ultimo cambio produjo una desnaturalizacion del primitivo espiritu de la plusvalia, pues como
consecuencia del mismo pasaron a gravarse no tanto los incrementos reales de valor cuanto los monetarios.

A ello se afiadia el hecho de que los indices de tipos unitarios de valor corriente en venta correspondientes a
los sucesivos periodos aprobados por los ayuntamientos para la exaccion del tributo, habian venido siendo fijados
hasta 1979 muy por debajo de la realidad, mientras que los posteriores a esa fecha suelen estar muy préximos a
los valores reales de mercado.

La consecuencia es que en los Ultimos afios las liquidaciones correspondientes a periodos impositivos cuyo
momento inicial era anterior a 1979 reflejaran incrementos que eran superiores a los efectivamente producidos v,
por tanto, se aplicaban los tipos de gravamen mas altos de la escala.

En los articulos 350 a 361 del Real Decreto Legislativo 781/1986 se recoge este impuesto en idénticos
términos y, con algunas alteraciones importantes, se transforman en el actual [IVTNU que se recoge, primero en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales y después en los articulos 104 a 110 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo (TRLRHL).

En este transito se produce, sin embargo, una novedad importante para las entidades locales que le privan
de un permanente flujo de riqueza: con la LHL desaparece la denominada “tasa de equivalencia” que no era mas
que un impuesto que gravaba las propiedades de las entidades juridicas. Y un intento de contar con parte de unas
plusvalias presuntas que se producian como consecuencia de la pervivencia de los terrenos en el patrimonio de
sociedades mercantiles que no tenian la intencién de transmitir en mucho tiempo.

2.2 Sujeto Pasivo.
Son sujetos pasivos del [IVTNU a titulo de contribuyentes (art. 106.1y art. 7 de la Ordenanza Fiscal n® 5 ):

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmisién de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo lucrativo, las personas, fisicas o juridicas, asi como las entidades del art.
35.4 de la LGT, que adquieran el terreno 0 a cuyo favor se constituyan o transmitan el derecho real de que
se trate.

b) En las transmisiones de terrenos 0 en la constitucién o transmisién de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo oneroso, las personas, fisicas o juridicas, asi como las entidades del art.
35.4 de la LGT, que transmitan el terreno, o que constituyan o transmitan el derecho real de que se trate.

Tratdndose de transmisiones de terrenos o de la constitucion o transmision de derechos reales de goce

limitativos del dominio a titulo oneroso, tienen la consideracién de sustitutos del contribuyente, las personas, fisicas
o juridicas, asi como las entidades del art. 35.4 de la LGT, que adquieran el terreno 0 a cuyo favor se constituya o
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transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espania
(art. 106.2).

En las subastas judiciales resulta extremadamente complejo el cobro del impuesto, ya que el sujeto
ejecutado no transmite en su propio interés, sino de manera forzosa y para satisfacer deudas. Ello le lleva a buscar
el menor coste posible, siendo muy frecuente, ademas, que la Administracién local no pueda proceder al cobro
mediante el procedimiento de apremio, dada la ausencia de patrimonio. Por ello, se propone crear un nuevo
supuesto de sustitucion, designando como tal al adquirente’.

En el afio 2012 se introdujo un nuevo supuesto — nuevo punto 3 del articulo 106 — para las transmisiones
realizadas por los deudores comprendidos en el &mbito de aplicacion del articulo 2 del Real Decreto-ley 6/2012, de
9 de marzo, de medidas urgentes de proteccidn de deudores hipotecarios sin recursos, con ocasion de la dacién en
pago de su vivienda prevista en el apartado 3 del Anexo de dicha norma, tendra la consideracion de sujeto pasivo
sustituto del contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del contribuyente el
importe de las obligaciones tributarias satisfechas.

Sobre los apartados anteriores conviene formular las siguientes reflexiones:

Como ya ha resefiado con anterioridad, el articulo 9 del R. D.-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas
urgentes de proteccién de deudores hipotecarios sin recursos, ha introducido una modificacién importante en el
articulo 106 del RDL 2/2004, prevé la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente a la entidad
financiera que adquiera el inmueble, sin que ésta le exija al contribuyente el importe de la misma.

No obstante, esta modificacién no abarca a todas aquellas familias que estan perdiendo su vivienda por no
pagar la hipoteca, a las que ademas se les exige el pago del I.1.V.T.N.U. como consecuencia de dicha transmision,.
Estas declaraciones posiblemente no se lleguen a presentar en muchos casos y en otros, aunque conste la
presentacion de la misma, se tratard de una deuda que dificilmente se cobrara y que tan siquiera sea objeto de
intentos de recaudacion , derivando en crédito incobrable.

En las ejecuciones hipotecarias y en daciones en pago no previstas en el precepto anterior, lo més probable
es que el transmitente no obtenga ninguna plusvalia con su enajenacién, sino todo lo contrario, una minusvalia,
pues en la mayoria de los casos el importe de enajenacion del inmueble quedaré por debajo del importe de la
deuda hipotecaria. Tratdndose de una transmision onerosa, seria sujeto pasivo el transmitente tal y como establece
el art. 106.1.b del RDL 2/2004, por lo que se le exige al transmitente el pago del impuesto.

Dado que en la mayoria de los casos el beneficiado en estas transmisiones es el adjudicatario, aplicar la
figura de sustituto del contribuyente al adquirente en las mismas condiciones que establece el RD-ley 6/2012, de 9
de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores hipotecarios sin recursos, en su articulo 9 para todos
los casos que tengan la calificacion de “dacion en pago”, es decir que el adquirente no le pueda exigir el pago del
impuesto al transmitente. También cabria extender esta posibilidad a las ejecuciones hipotecarias. De este modo
las deudas generadas en estos casos tendran mas posibilidad de ser efectivamente recaudadas.

2.3. Base imponible: Concepto

75 Como es logico, en este impuesto resultan aplicables todos los supuestos de responsabilidad regulados con caracter general
(BAREA VIDIELLA, L.: "Derivacion de responsabilidad de la obligacion tributaria en el Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos en las transmisiones onerosas”, Impuestos, num. 3, 1989).
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La base imponible del IIVTNU esta constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de
manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios. A efectos de
su determinacion ha de tenerse en cuenta tanto el valor del terreno en el momento del devengo como el porcentaje
en funcién del numero de afios transcurridos, tal y como veremos a continuacion (art. 107.1 8, y art, 8 de la
Ordenanza Fiscal n°5)

Como puede observarse, la Ley ha establecido un sistema cuasi objetivo para la determinacion de la base
imponible, ya que se llega al incremento de valor del terreno mediante el expediente de aplicar unos coeficientes
sobre el valor catastral. Pues bien, debe tenerse en cuenta que existe algun pronunciamiento judicial que ha abierto
la puerta para que dicho sistema no se presente como una ficcién o una presuncién sin posibilidad de prueba en
contrario, sino como una mera presuncion iuris tantum. Nos referimos a la STSJ de Canarias de 12 de enero de
200177, que considera que la referencia al “incremento real” que contiene el precepto determina “que si el
incremento verdadero fuese inferior al que resulta de la aplicacién de los porcentajes al valor catastral, habria que
dar prevalencia a aquél frente a éste. Y técnicamente esto es posible impugnando indirectamente los porcentajes al
recurrir la liquidacion de que se trate (...), pues en ningln caso es admisible cercenar las posibilidades de defensa
del contribuyente frente a la posible determinacion arbitraria de unos porcentajes cuya aplicacidn va a suponer un
claro distanciamiento de los incrementos de valores reales”.

Por otra parte, este peculiar sistema de cuantificacion del tributo ha planteado no pocos problemas en los
supuestos de urbanizacién mediante el sistema de compensacion. Asi, se ha plantado el problema de determinar
cual es la base imponible del tributo en aquellos supuestos en que, una vez adjudicadas las parcelas, éstas son
transmitidas con posterioridad a un tercero. En concreto, se trata de dilucidar cual es el periodo de generacion del
incremento. Esto es, debe precisarse si se toma como fecha de adquisicién la primitiva del terreno o la de
adjudicacion de la parcela.

Nuestra jurisprudencia se ha decantado por la primera de las soluciones apuntadas. Asi, la STS de 6 de
mayo de 199778, entre otras, considera que el dia inicial sera el correspondiente a los terrenos que fueron
aportados con posterioridad a la Junta. Y ello porque, encontrandose exentas las transmisiones de terrenos a la
Junta y de la Junta a sus miembros, a efectos del impuesto es como si no se hubieran producido. Ya con
anterioridad la STS de 17 de diciembre de 19967, habia afirmado que "si la aportacién de un terreno a la Junta de
Compensacion no es verdadera transmisién, como tampoco lo es la de las parcelas resultantes a los miembros de
la Junta, si lo es la venta de aquéllas a un tercero, con la consecuencia, a efectos del Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de que esas transmisiones intermedias son irrelevantes, por lo que la fecha inicial del
periodo de imposicion debe ser aquella en que el propietario miembro de la Junta los adquirio, y la final, la de su
transmision al tercero"®.

76 La problemética de los elementos de cuantificacion de este tributo han sido analizamos in extenso por HERNANDEZ
LAVADO, A.: El Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos. Hecho imponible y cuantificacion, Lex Nova,
Valladolid, 1988.

7 JT 2001, 578.

8 RJ 1997, 4813.

9 RJ 1996, 9585.

80 En el mismo sentido, pueden consultarse, entre otras, las SSTSJ de Castilla y Leén, de 16 de diciembre de 1996 (JT 1996,
1777), de 18 de septiembre de 1998 (JT 1998, 1416) y de 3 de marzo de 1999 (JT 1999, 759); de Castilla-La Mancha, de 21
de octubre de 1996 (JT 1996, 1361), de 31 de julio de 1998 (JT 1998, 1082), y de 9 de noviembre de 1998 (JT 1998, 1633); de

Catalufia, de 13 de noviembre de 1998 (JT 1998, 517); de Asturias, de 30 de septiembre de 1998 (JT 1998, 1333); y de
Andalucia, de 19 de enero de 1998 (JT 1998, 53).
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La conclusion anterior, ademas, no resulta empafiada por el hecho de que los terrenos tuvieran una
calificacion urbanistica en el momento de su adquisicion diferente a la de su transmision. Incluso aunque la
adquisicion primitiva fuera de un terreno rustico, ésta es la fecha relevante para determinar el periodo de
generacion del incremento. En este sentido pueden citarse, entre otras muchas, las SSTS, de 11 de octubre de
19968' y de 13 y 31 de marzo de 199782, Pero, sobre todo, la STS de 29 de noviembre de 19978, dictada en interés
de la Ley y donde se afirma que "en el Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana resulta
inoperante la situacion urbanistica de los terrenos en el inicio del periodo impositivo o incluso durante el mismo, ya
que lo decisivo es que, en el momento de la transmisién determinante del devengo, tengan la condicién de
urbanos, en los términos prevenidos para el Impuesto sobre Bienes Inmuebles o con arreglo a las disposiciones e
instrumentos urbanisticos aplicables".

Un supuesto particular es el examinado por la STSJ de Murcia de 14 de noviembre de 200084, En este caso,
quien vende no es el propietario que inicialmente aportd los terrenos a la junta, sino una tercera persona a la que el
primero transmitié sus derechos después de haberse constituido aquélla. Siendo asi, la parte recurrente entendia
que no podia acudirse a la fecha inicial de compra de los terrenos por quien los aportd a la junta, ya que la
transmision de los derechos de éste es, en realidad, una venta de las fincas resultantes tras la adjudicacion. Por
tanto, la plusvalia ocasionada por la posterior venta debera cuantificarse partiendo de la fecha en que se efectud la
transmision de derechos.

Ante esta situacion, la resolucién citada entiende, con buen criterio, que la conclusidn anterior sélo puede
sostenerse en caso de que no hubiese existido transmision de la propiedad a favor de la junta. En caso contrario,
tal y como sucedia en el supuesto examinado, “la titularidad que publica el Registro es de la Junta Mixta, y no la de
los propietarios incorporados, lo que, a su vez, significa, por un lado, que la transmision que pueden efectuar
aquéllos, no es de bienes inmuebles o de cuotas indivisas de los mismos, sino de los derechos que ostentan como
miembros de la Junta Mixta... y por otro lado, que dicha transmisién, dada su naturaleza no inmobiliaria, no es
susceptible de inscripcion en el Registro de la Propiedad”. No existiendo, por tanto, transmision de inmuebles, no
puede tomarse dicha fecha como punto de partida para computar la posterior plusvalia.

A efectos de la determinacién de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del terreno en el
momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 del citado articulo 107 , y el porcentaje
que corresponda en funcién de lo previsto en su apartado 4. Asi el 107.2 establece que:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan
determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la citada ponencia, se
podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquél. En estos casos, en la liquidacion
definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de
valoracion colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con

81 RJ 1996, 7264.
82 RJ 1997, 1803, 2963 y 2964.
8 RJ 1997, 9284.

8 JT 2001, 105.
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la de efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de
actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas
especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho
momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral sea
determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los porcentajes
anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el
parrafo a) anterior que represente, respecto de aquél, el valor de los referidos derechos calculado
mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

¢) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o terreno, o
del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de
superficie, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte
del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de aquél, el médulo de proporcionalidad fijado
en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcién entre la
superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de
este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno, salvo que el
valor definido en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese inferior, en cuyo caso prevalecera este Ultimo
sobre el justiprecio.

Seguidamente el art. 107.3. determina que:

Los ayuntamientos podran establecer una reduccién cuando se modifiquen los valores catastrales como
consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. En ese caso, se tomara como valor
del terreno, o de la parte de éste que corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe
que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccién durante el periodo de tiempo y porcentajes
maximos siguientes:

a) La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios
de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccion tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran fijar un tipo
de reduccién distinto para cada afio de aplicacion de la reduccion.

La reduccién prevista en este apartado no sera de aplicaciéon a los supuestos en los que los valores
catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta
entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del
procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccién se establecera en la
ordenanza fiscal.

Finalmente el art. 107.4. determina el porcentaje a aplicar bajo la siguiente escala:
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Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3
anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los
limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b) Periodo de hasta 10 afios: 3,5.
c) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.
d) Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

12 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con arreglo al
porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo
de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

22 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el resultante de
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de afios a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

3?2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta conforme a la regla 12 y para
determinar el nimero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla
2% s6lo se consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del
incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

En relacién a la base imponible y al periodo de generacion, seria preciso estudiar una posible modificacion
de la técnica liquidatoria del impuesto al objeto de intentar conseguir una auténtica medicién de los verdaderos
incrementos, es decir, comparar valores. En la actualidad se utiliza el valor catastral como variable de calculo con
independencia del precio origen de la propiedad. Todo ello en relacion a lo que han dicho algunos tribunales al
respecto de la necesidad de gravar plusvalias reales.

La capacidad econdmica y la procedencia de utilizar el valor catastral como determinante de la base
imponible nos llevaria ademas al anlisis de la problematica planteada con respecto al hecho imponible: que se
parta de la premisa de que siempre se produzca un incremento en el valor del terreno, incluso en momentos de
crisis cuando la légica impondria que cuando un terreno pierda valor, o simplemente no lo gane, el impuesto no se
exigiera.

Por otro lado, en la definicion del hecho imponible se da por hecho que se produce un incremento, aunque
no siempre es asi, y mas en la actualidad, con lo cual una recomendacién podria ser cambiar el nombre al tributo
para adaptarlo a la realidad del mismo.

El principio de capacidad econdmica no se aplica en el tributo, pues la configuracion del mismo da por hecho
que el incremento de valor es el mismo en todos lo casos, por ejemplo dos inmuebles con igual valor de suelo y
habiendo mantenido sus propietarios el inmueble el mismo numero de afios el importe a abonar es el mismo,
mientras que puede ocurrir que el beneficio obtenido en la transmision no sea el mismo en ambos casos. A estos
efectos podria ser conveniente reflexionar sobre la actual estructura y técnica seguida para la determinacion de la
cuota.
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La base imponible no es nada subjetiva, no calcula el incremento real que se produce en la transmisién del
inmueble, ni siquiera prevé la posibilidad de una minusvalia, cosa que esta ocurriendo en la actualidad en multitud
de casos.

Consideraciones de actualidad en relacion a la Base Imponible del IIVTNU

En el momento actual, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana esta
planteando una importante problematica juridica.

Por un lado, los tribunales estan comenzando a rechazar la aplicacién del impuesto en los términos en que
ha sido configurado en los casos en los que las transmisiones se estan realizando por un precio inferior al de
adquisicion, situacion que antes no se daba y que tiene su origen en la situacion de crisis actual.

También a raiz de la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 1 de Cuenca,
confirmada por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla- La Mancha, de 17 de abril de 2012,
se ha aceptado el cuestionamiento de la férmula de calculo del impuesto, efectuada por el aportando un informe
matematico junto a su recurso de reposicion y posteriormente en sede judicial. Esta Sentencia declara nula la
liquidacién practicada por el Ayuntamiento, en aplicacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del IIVTNU conforme a
lo previsto en el referido articulo 107 del TRLHL.

Los referidos pronunciamientos judiciales, cuestionadores del impuesto, estan siendo invocados por los
contribuyentes ante otras entidades locales y sedes judiciales, que puede traer como consecuencia que se pueda
crear jurisprudencia y modifique el método de determinacion de la base imponible, lo cual acarrearia graves
consecuencias para la financiacion local.

En relacién a este asunto el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria de este Ayuntamiento de
Malaga, formul6 la correspondiente consulta a la Direccion General de Tributos, la cual remitié su respuesta
el 23 de enero de 2013 pasado avalando la forma de proceder que se esta siguiendo, y que no es otra que la
que dicta la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y su art. 107 en concreto.

La tesis que los Magistrados esgrimen en ambas Sentencias aunque puedan parecer muy razonables,
solidarias, y de actualidad, se apartan, del texto legal vigente que es el que se debe de aplicar.

Si es cierto que si los pronunciamientos jurisdiccionales siguen esa misma senda pueden llegar a crear
jurisprudencia y, sobre todo, despertar una reivindicacion social masiva que puede complicar las gestién del
impuesto a las entidades locales y que puede conducir a situaciones imprevisibles empezando, por lo mas
inminente que puede ser una brutal caida en los niveles de recaudacion de este tributo.

Lo que concluye la DGT:

“En la regulacion vigente no se encuentra la prevision de que la base imponible sea el incremento real
del valor de los terrenos, sino que es el incremento que resulte de lo establecido en el propio precepto legal.

El incremento de valor viene dado por la aplicacion sobre el valor del terreno, que es el valor a efectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), de unos porcentajes, que estan en funcion del periodo durante el
cual se ha generado dicho incremento. Se trata, por tanto, de un incremento de valor (base imponible)
determinado objetivamente, sin atender a las circunstancias concretas de cada terreno. No hay una
comparacion entre unos valores inicial y final, o entre un valor de adquisicién y enajenacion.

El legislador, pudiendo escoger entre diversas formulas para determinar el incremento de valor del
terreno, ha optado por la establecida en el articulo 107 del TRLRHL.
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()

Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 107 del TRLRHL, en los casos de
tfransmision de la propiedad de los terrenos, el valor del terreno a tener en cuenta para la determinacion de la
base imponible del impuesto es el valor que tenga determinado en el momento del devengo (que, de acuerdo
con el articulo 109, es la fecha de la transmision) a efectos del IBI, es decir, el valor catastral en la fecha de
la transmision de la propiedad.

La Ley solo toma en consideracion el valor catastral en el momento del devengo, no teniendo en cuenta
otros valores, como puede ser el precio de la transmisién, el valor de mercado en dicho momento, cual fue el
valor catastral cuando se adquiri6 el terreno o su valor de adquisicion.

()

El recurrente de la liquidacion practicada por el Ayuntamiento de Cuenca alega que “aplicar” no es sinénimo
de “multiplicar’.

()

Atendiendo al contexto, los antecedentes legislativos, asi como al sentido técnico y usual, hay que
interpretar que, cuando el articulo 107.4 del TRLRHL dispone en su primer parrafo que “sobre el valor del
terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el
porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes”,
implica necesariamente, y sin que la Ley permita otra interpretacion posible, multiplicar el valor del terreno en
el momento del devengo (que sera en la generalidad de los casos el valor catastral del mismo en la fecha de
la transmisién) por la cifra del porcentaje aprobado por el Ayuntamiento para el periodo que comprenda el
ndmero de afios de incremento y el resultado de dicha multiplicacion dividirlo por 100.

En consecuencia, la formula para la valoracion del incremento del valor del terreno empleada por el
recurrente y estimada por las sentencias de referencia, no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 107 del
TRLRHL, careciendo totalmente de cobertura legal.”

Algunos argumentos mas:

Consecuentemente, la existencia de métodos mas idéneos para calcular el incremento de valor de los
terrenos es juridicamente irrelevante, ya que el legislador ha optado por uno de ellos y ha configurado por ley todos
los elementos del tributo en funcion de dicho método de cuantificacion. Por tanto, la utilizacion de métodos mas
idéneos no es una opcion legal: hay que aplicar la regla prevista en la Ley en todo caso, aunque el resultado pueda
considerarse poco idoneo para medir la capacidad econdmica real del contribuyente.

Ni siquiera en caso de que la aplicacién del art. 107 del TRLRHL arrojase un resultado manifiestamente
contrario al principio constitucional de capacidad economica seria legalmente admisible la inaplicacién de dicho
precepto. Ante esa hipotesis, como deciamos, la solucion juridicamente prevista es promover la declaracion de
inconstitucionalidad de un precepto cuya aplicacion, efectivamente, puede vulnerar los principios de justicia
tributaria contenidos en la Constitucion.

Por todo ello creemos que la sentencia del Juzgado es claramente desafortunada, como también lo es la

Sentencia del TSJ resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra aquélla, al entender que el problema
subyacente es la validez de las pruebas aportadas por las partes en el proceso.
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2.4. Valor del terreno en el momento del devengo.

2.4.1. Reglas generales.

El valor del terreno en el momento del devengo resulta de lo establecido en las siguientes reglas (art. 107.2 y
art. 15y 16 de la Ordenanza Fiscal ):

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el determinado en
dicha fecha a efectos del IBI®.

No obstante, cuando este valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje modificaciones
de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la citada ponencia, se podra liquidar
provisionalmente el IIVTNU con arreglo a aquél.

En estos casos, en la liquidacién definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya obtenido
conforme a los procedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando
esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se corregiran aplicando los
coeficientes de actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Cuando el terreno, siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas
especiales, no tenga determinado aun su valor catastral en el momento del devengo del impuesto, el Ayuntamiento
podra practicar la liquidacion cuando lo tenga, refiriendo dicho valor al del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los porcentajes
anuales y que analizaremos a continuacion se aplicaran sobre la parte del valor definido en la letra anterior
que represente, respecto de aquél, el de los referidos derechos, calculado mediante la aplicacién de las
normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

¢) En la constitucidn o transmision del derecho a elevar una o méas plantas sobre un edificio o terreno o del
derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de superficie,
los porcentajes anuales se aplicaran sobre la parte del valor definido en la letra a) que represente,
respecto de aquél, el mddulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el
que resulte de establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o
subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales se aplicaran sobre la parte del
justiprecio que corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en la letra a) fuese inferior, en
cuyo caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio®.

85 Cfr, PARRA BAUTISTA, J.R.: “lIVTNU: del valor catastral a utilizar en los supuestos de transmisiéon de inmuebles
previamente segregados”, Tributos Locales, num. 53, 2005.

8 BAREA VIDIELLA, L.: “Consideraciones acerca de la sujecion del justiprecio al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos o plusvalia, en los suspuestos de expropiacion forzosa”, GF, num. 76, 1990.
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2.4.2. Regla especial.

Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general y salvo que sean inferiores a los entonces vigentes, se tomara, como valor del terreno
o de la parte de éste que corresponda segun las reglas generales que hemos estudiado, el importe que resulte de
aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccion que, en cada caso, fiien los respectivos Ayuntamientos. Esta
se aplicara respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales,
pudiendo ser distinto para cada uno de ellos.

Esta reduccion tendra como limite minimo el 40 por 100 y, como méximo, el 60 por 100, aplicandose este
ultimo cuando los Ayuntamientos no fijen reduccién alguna.

El valor catastral reducido en ningin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del
procedimiento de valoracién colectiva (art. 107.3).

Esto se ha modificado ya no estan obligados los ayuntamientos a reducir los valores catastrales, nueva
redaccion del articulo 107.3 “Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. En ese caso, se
tomara como valor del terreno, o de la parte de éste que corresponda segun las reglas contenidas en el apartado
anterior, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccion durante el periodo de
tiempo y porcentajes maximos siguientes:

a) La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios
de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccion tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran fijar un tipo
de reduccidn distinto para cada afio de aplicacion de la reduccién.

La reduccién prevista en este apartado no serd de aplicaciéon a los supuestos en los que los valores
catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta
entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del
procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccién se establecera en la ordenanza
fiscal.”

2.5. Porcentaje en funcion del niimero de afos transcurridos.

Sobre el valor del terreno en el momento del devengo debe aplicarse un porcentaje anual determinado por
cada Ayuntamiento, sin que pueda exceder de los limites siguientes, que pueden ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado (art. 107.4):

- Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
- Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

- Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

- Periodo de hasta 20 afios: 3.
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Para determinar el porcentaje se aplican las reglas siguientes:

a) El incremento de valor de cada operacidn gravada se determinara con arreglo al porcentaje anual fijado
por el Ayuntamiento para el periodo que comprenda el numero de afios a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto dicho incremento.

b) El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el resultante de
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de afios a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto el incremento.

c) Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la regla de la letra
a) y para determinar el nimero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a
la regla de la letra b), sélo se consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de
manifiesto del incremento de valor, sin que, a tales efectos, puedan considerarse las fracciones de afios
de dicho periodo.

En el caso particular de Malaga, indicar que el punto 2 del articulo 8 de la Ordenanza Fiscal n° 5,

determina la siguiente tabla de porcentajes anuales:

Para determinar el importe del incremento real a que se refiere el apartado anterior se aplicara sobre el

valor del terreno en el momento del devengo el porcentaje que a continuacion se detalla, todo ello en funcion del
periodo de generacién de dicho incremento.

Periodo de generacion Porcentaje de incremento

1 afio 3,7
2 afos 7,4
3 " 111
4 "148
5 "185
6 " 21
7 " 245
8§ " 28
9 "315
10 " 35
11 " 35,2
12 " 384
13 " 41,6
14 " 448
15 " 48
16 " 48
17 " 51
18 " 54
19 " 57

20 afios 0 mas 60
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La reciente sentencia contra el Ayuntamiento de Cuenca ha venido a cuestionar que el periodo impositivo a
considerar no puede contemplarse como un periodo Unico y con un solo efecto. Es necesario efectuar calculos
reales por periodos — un afio o incluso menos — para ver como ha evolucionado el mercado de forma mas precisa.
No es suficiente tomar el valor catastral actual y emplear el periodo de generacién como Unico elemento modulador
de esta variable.

Sera necesario hacer un seguimiento en los proximos meses de proximos pronunciamientos judiciales y de
como puedan afectar a la técnica liquidatoria del impuesto.

El porcentaje a aplicar en funcion del numero de afios ha llegado al extremo de no considerar que se
producian incrementos de valor cuando un inmueble se ha transmitido dentro del mismo afio y considerando, por
tanto, que no se ha producido plusvalia con dicha enajenacion, cuando por todos es sabido que en épocas de
especulacién inmobiliaria se producian muchas transmisiones con las cuales se han obtenido ganancias y sin
embargo estas no han generado deuda alguna.

Independientemente de alguna propuesta sobre cambiar la forma de célculo del tributo, tal y como propone
la Setencia del TSJ de Castilla La Mancha, el RDL 2/2004 en su articulo 107, apartado 4, establece unos
porcentajes anuales maximos, pudiendo cada ayuntamiento aplicar el porcentaje que estime conveniente con el
maximo que prevé la ley, ello supone que la doctrina da margen a cada Ayuntamiento para calcular la base
imponible del impuesto, sin que este se tenga que encontrar en el maximo.

2.6. Tipo de gravamen.

El tipo de gravamen del IIVTNU ha de ser fijado por cada Ayuntamiento, sin que pueda exceder del 30 por
100. Dentro de este limite, los Ayuntamientos podran fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los
periodos de generaciéon del incremento de valor, a efectos del porcentaje en funcion del numero de afios
transcurridos (art. 108.1y art.14 de la Ordenanza Fiscal n° 5). En el caso de Malaga el tipo de gravamen aplicado
es del 30 %.

2.7. Cuota integra.

La cuota integra es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen (art. 108.2).

2.8. Bonificacion.

Las Ordenanzas pueden regular los aspectos sustantivos y formales de una bonificacién, de hasta el 95 por
100 de la cuota integra, en las transmisiones de terrenos y en la transmision o constitucién de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes (art. 108.4).

Es preciso resaltar que la decision de implantacion de esta bonificacion corresponde a la Ordenanza fiscal
pero también que, una vez adoptada, no cabe que la norma reglamentaria establezca algun tipo de restriccion
objetiva o subjetiva en su ambito de aplicacion. En este sentido se pronuncia, con buen criterio, la STSJ de Galicia
de 12 de abril de 2002¢".

8 JT 2002, 1505.
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La ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras ha afiadido una nueva bonificacion regulada
en el articulo 108, apartado 5, cuya entrada en vigor se ha realizado el 31 de octubre de 2013, concretamente (art
108.5y 6):

“5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del
impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucién de derechos reales de goce
limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades economicas que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de
fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporacion y
se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

6. La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se refieren los
apartados anteriores se establecera en la ordenanza fiscal.”

La Ordenanza Fiscal de Malaga, en su art. 6, regula los aspectos particulares de la bonificacion en los
supuestos de transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, de la vivienda habitual
del causante, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los
conyuges Y los ascendientes y adoptantes, la cuota integra resultante gozara de una bonificacion de conformidad
con los siguientes criterios:

Viviendas de valor catastral inferior a 50.000 €: 85%
Viviendas con valor catastral comprendido entre 50.000'01 y 72.12019 € : 75%
Viviendas con valor catastral entre 72.120'20 y 100.000 €: 50%

En todo caso, para tener derecho a la bonificacion, los adquirentes deberan demostrar una convivencia con
el causante durante los dos afios anteriores al fallecimiento, lo cual se acreditara a través del padrén municipal de
habitantes, y mantener la adquisicion durante los dos afios siguientes, salvo que falleciesen dentro de ese plazo.

El incumplimiento del requisito del mantenimiento de la adquisicion implicara la perdida del derecho al
disfrute de la bonificacion y la obligacién de pago de la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como
consecuencia de la misma y de los intereses de demora correspondientes.

La bonificacion tendra caracter rogado, debiendo solicitarse dentro del plazo de seis meses prorrogables por
otros seis a que se refiere el articulo 17°-2 b) de la presente Ordenanza. Dicha solicitud se entendera como
provisionalmente concedida, sin perjuicio de su posterior comprobacién y de la practica en su caso de la liquidacion
que proceda.

No se esta cumpliendo con el principio de capacidad econdémica del sujeto pasivo, especialmente en los
casos de herencias que afectan de forma muy negativa a los herederos.

Se trata de bonificaciones potestativas, y en ambos casos existe plena autonomia de los Ayuntamientos
para regular los aspectos de las mismas, decidiendo, por tanto, cada uno si aplica dicha bonificacién, en que
cantidad y que aspectos tener en cuenta para la aplicacion de la misma. En este sentido, del analisis comparativo
realizado en 2012 con motivo de la implantacion de la bonificacion “mortis causa” en Méalaga, se dedujo la
existencia de una gran disparidad de criterios en la fijacién de la misma entre los diversos Ayuntamientos
analizados. Por ello consideramos que seria adecuado que se valorase la posibilidad de proponer la existencia de
un marco de referencia minimo para todos los Municipios.
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2.9. Cuota liquida.

La cuota liquida es el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su caso, alguna de las dos
bonificaciones previstas en este tributo (art. 108.4, 5 y art. 6 de la Ordenanza Fiscal n° 5 ).

Indicar que el articulo 7 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras ha
introducido recientemente el punto 5 en el articulo 108 de R.D Legislativo que posibilita una bonificacion de hasta el
95 % en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del
dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés
o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo
que justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporacién y se acordara, previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

La bonificacion prevista en el punto 4 posibilita una reduccion de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del
impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucién de derechos reales de goce
limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados,
los conyuges v los ascendientes y adoptantes.

La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de ambas bonificaciones se estableceran en
la ordenanza fiscal correspondiente.
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