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1. INTRODUCCION: ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

La Participacion de las Entidades Locales en los Tributos del Estado (conocida también
como Participacion en los Ingresos del Estado o PIE) es un recurso financiero de origen
constitucional con naturaleza de transferencia corriente y de caracter incondicionado. El articulo
142 de la Constitucion, después de establecer el principio de suficiencia para las Haciendas
Locales, dispone que éstas “se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion
en los del Estado y de las Comunidades Auténomas’.

El modelo de participacion en los tributos del Estado fue objeto de una profunda reforma
normativa a través de la ley 51/2002, si bien no entraria en vigor hasta el ejercicio 2004. Su
regulacion se encuentra en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por el RDL 2/2004, en los articulos 111 al 126 inclusive. Se buscaba asi la
implantacién de un sistema de financiacion compartida con el Estado y las Comunidades
Auténomas que pretendia poner fin a la situacion de insuficiencia financiera de las
Corporaciones Locales para afrontar la financiacién de la creciente demanda de servicios
publicos.

Nuestro sistema actual de PIE presenta diferentes modelos segun el tamafio o la naturaleza de
la Corporacion Local de que se trate y se organiza en torno a varias modalidades. La primera de
éstas que podriamos denominar “modelo de cesion” tiene dos componentes, uno de cesion de
rendimientos recaudatorios de impuestos estatales y otro de financiacion complementaria. La
segunda, que podria denominarse ‘modelo de variables”, se define con arreglo a unas
variables predeterminadas de reparto y, por ultimo, la tercera modalidad, dirigida a unos
determinados municipios “turisticos”.

El Ayuntamiento de Malaga participa de esta fuente de financiacion dentro del “modelo de
cesion”. El ambito de aplicacion de este modelo son los municipios capitales de provincia o de
comunidad auténoma, o bien, que tengan una poblacién de derecho igual o superior a 75.000
habitantes, y las diputaciones, cabildos, islas y entes asimilados.

De este modo, la Participacion en los Ingresos del Estado para el caso de Méalaga viene definida

por dos vias de financiacion:

— La participacion en el denominado Fondo Complementario de Financiacién (supone
alrededor del 90 por ciento de la totalidad de la PIE).

— La cesidn de la recaudacion del Impuesto sobre el valor Afiadido (IVA), del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y de los Impuestos Especiales.

La participacion en el Fondo Complementario de Financiacion (FCF) se determina, para cada
ejercicio y para cada municipio, aplicando un indice de evolucion de los Ingresos Tributarios del
Estado (ITE) a la participacion que le corresponde, por este concepto, en el afio base del
modelo, es decir el primer afio de su aplicacion (afio 2004). Ademas se incorporan al FCF la
compensacion derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de 2003
correspondiente a los municipios incluidos en este modelo de financiacion, asi como la
compensacion adicional por dicho impuesto aprobada en 2005. Los ingresos tributarios del
Estado (ITE) que se definen en el articulo 121 TRLRHL estan constituidos por la recaudacion
estatal de los tributos detallados en el mencionado articulo (Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Impuestos Especiales sobre la

3



Ayuntamiento de Malaga 3 :

Organismo Autonomo de Gestion Tributaria

Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores de Tabaco) excluida la susceptible
de cesion a las comunidades auténomas.

Por otra parte, en cuanto a la cesion de impuestos, los porcentajes cedidos vigentes y el
alcance de la cesion son los siguientes segun la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, ultima ley de presupuestos aprobada hasta la fecha:

a) Se cede el 2,1336% de la cuota liquida del IRPF en base al rendimiento de este impuesto
producido en el término municipal correspondiente.

b) Se cede el 2,3266% de la recaudacion liquida por el IVA imputable a cada municipio.

c) Se cede el 2,9220% de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de
Tabaco.

La materializacion de estos recursos por las Entidades Locales (EELL) se realiza a través de
unas entregas a cuenta cada afio con valores provisionales basados en estimaciones de
recaudacién de los tributos mencionados y una posterior liquidacion definitiva, por diferencia
entre su valor definitivo (una vez conocida la recaudacion real por parte del Estado) y las
entregas a cuenta percibidas. De esta forma, anualmente los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) en funcion de sus previsiones de recaudacion de impuestos establecen unas
partidas destinadas a las EELL por este concepto de participacion en los tributos del Estado.
Segun estas previsiones se realizan unas entregas a cuenta mensuales (anticipos) que suponen
el 95% de la liquidacion final prevista. La financiacién definitiva dependerd, por tanto, de la
recaudacion real de los ingresos tributarios del Estado que se produzca. Esta liquidacion
definitiva no se hara efectiva hasta pasado dos afios de las entregas a cuenta (la liquidacion
definitiva de la PIE 2020, por ejemplo, se hard a mediados de 2022) y dicha liquidacion sera
positiva (a cobrar por las EELL) o negativa (a devolver por las EELL) en funcién de lo previsto y
lo realmente recaudado por el Estado.
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2. IMPORTANCIA DE ESTE RECURSO PARA LOS MUNICIPIOS.

Con los datos de la ultima liquidacién de los presupuestos municipales disponible en la web del
Ministerio de Hacienda (Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local) podemos
apreciar el peso porcentual de cada capitulo del presupuesto sobre el total de ingresos asi como
el detalle concreto de las transferencias corrientes.

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS 2018
o Millones de 7 sobre el
TOTAL AYUNTAMIENTOS ESPANOLES oUroS .total de
ingresos
Impuestos directos 21.561 39,6%
TIQIELT]I'E ASROISS Impuestos indirectos 1.874 3,4%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 8.645 15,9%
De la Administracion del Estado 10.907 20,0%
TRANSFERENCIAS | De Comunidades Auténomas 3.840 7,1%
CORRIENTES | De Diputaciones, Consejos o Cabildos 2.260 4.1%
Resto de transferencias 240 0,4%
P AJF'\IIQCI;I\I;I{(EESA?_ES Ingresos patrimoniales 862 1,6%
OPERACIONES DE | Enajenacion de inversiones reales 444 0,8%
CAPITAL Transferencias de capital 2.033 3,7%
OPERACIONES | Activos financieros 82 0,1%
FINANCIERAS | Pasivos financieros 1.716 3,1%
TOTAL INGRESOS 54.465

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda (Presupuestos municipales consolidados del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, no incluyen las Empresas Municipales)

La importancia o peso de estas transferencias del Estado llega hasta el 20% sobre el total de los
ingresos considerando el total de los ayuntamientos espafioles. Si le afiadimos la cesion de
rendimientos de impuestos estatales (IRPF, IVA e Impuestos Especiales) que reciben los
municipios incluidos en el modelo cesién de la PIE (importes que tienen su reflejo contable en los
capitulos 1y 2 del presupuesto), el porcentaje sobre el total de ingresos alcanzaria el 22%.

En el Ayuntamiento de Méalaga, con datos de la misma liquidacion presupuestaria 2018 (que
recoge las entregas a cuenta de ese ejercicio y la liquidacion de PIE correspondiente a 2016), la
Participacién en los Ingresos del Estado (tanto la parte del FCF como la cesion de impuestos
estatales) alcanza el 36% del total de ingresos. Este porcentaje esta en sintonia con el grupo de
las seis ciudades espafiolas de mayor poblacién:
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Millones de euros
TOTAL FoF sy | % PIEsobreel
INGRESOS impuestos) total de ingresos
Madrid 5.131 1.636 32%
Barcelona 2.791 1.122 40%
Valencia 1.085 324 30%
Sevilla 819 296 36%
Zaragoza 778 271 35%
Malaga 663 241 36%
MEDIA 11.267 3.890 35%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda (Presupuestos municipales consolidados del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, no incluyen las Empresas Municipales)

Por otro lado, es ilustrativo conocer las cantidades per capita (referidas a 2017) que se reciben
en estas grandes ciudades por PIE y que vienen recogidas por el Observatorio Tributario
Andaluz (www.ota.malaga.eu):

PIE por habitante

(euros)
Madrid 478,55
Barcelona 647,83
Valencia 416,92
Sevilla 423,61
Zaragoza 380,83
Malaga 395,20

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio Tributario Andaluz (OTA) y del Ministerio de Hacienda
(Memoria de la liquidacion definitiva PIE 2017, dltima liquidacion aprobada hasta la fecha).

Como puede observarse, existen diferencias significativas entre lo que recibe cada municipio
produciéndose a veces brechas importantes. Son diferencias que se arrastran desde la
consolidacion del modelo, en el afio 2004, y van haciéndose mayores con el paso de los afos.
No es objeto del presente estudio analizar estas diferencias o desigualdades pero esta cuestion
se abordara en un proximo informe sobre la materia que realizaremos.

En definitiva, y para concluir este epigrafe, podemos afirmar que la importancia cuantitativa de la
PIE la posiciona como la segunda fuente de financiacion de las EELL para la consecucion de su
suficiencia financiera, complementando y dando cobertura a las diferencias que puedan existir
entre sus necesidades de gasto y los recursos que puedan obtener de forma auténoma en el
ambito tributario desde el ejercicio del principio de corresponsabilidad fiscal. En un contexto de
descentralizacion fiscal, las transferencias incondicionales suponen un factor decisivo a la hora
de garantizar dicha suficiencia.
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3. COMPORTAMIENTO DE LA PIE EN LA ANTERIOR CRISIS.

Durante una crisis economica los ingresos del Estado suelen ser muy castigados al debilitarse
las bases sobre las que se sustentan: empleo, salarios, consumo, inversién y beneficio
empresarial. Esto trae consigo un importante descenso en la recaudacion tributaria, en los
ingresos por cotizaciones y en otros recursos.

Como ya se ha comentado en la introduccion, las cantidades que reciben los municipios por la PIE
evolucionan cada afio segun un indicador denominado ITE (Ingresos Tributarios del Estado). De
este modo, el Gobierno Central entrega unas cantidades a cuenta o anticipos a cada Entidad Local
segun la prevision que hacen en los Presupuestos Generales del Estado del citado ITE. Cuando
finalmente se cierra el ejercicio y se conoce cdmo ha evolucionado verdaderamente la recaudacion
del Estado y por tanto se sabe el valor real del ITE, se producen las liquidaciones definitivas. Estas
liquidaciones, que se dan a conocer a los dos afos de recibir las entregas a cuenta, pueden dar
lugar a saldos positivos (el municipio recibird algun importe mas) o saldos negativos (el municipio
tendréd que devolver ciertas cantidades al Estado) segun se hayan cumplido o no las citadas
previsiones de recaudacion estatal.

Desde el afio inicial del modelo de financiacion (2004) han sido ya varias las liquidaciones
definitivas negativas (es decir, con importes a reintegrar por las EELL) que se han producido:
2008, 2009, 2013 y 2017. Estas liquidaciones de signo negativo han causado graves perjuicios
en la situacion financiera de los municipios por los elevados importes de las devoluciones que
han tenido y todavia tienen que realizar (especialmente las de los afios 2008 y 2009).

El siguiente grafico nos muestra la evolucion de la PIE desde el inicio del nuevo modelo y se
contempla el periodo de la anterior crisis econémica 2008-2014. Estos importes se refieren al
total de EELL y vienen expresados en millones de euros.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Le61 1.027
1.209 1944 ... 696
944

864

15.009
1 145880 14.443
12.538 13.946 13.246 14.084

11.001

-1.492 -817

-4.368

Entregas a cuenta m Liquidaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP)
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Podemos observar que tras un intervalo de incremento, asociado a la fase expansiva del ciclo
economico, en 2008 comienza un descenso que ha llegado a situar los importes incluso por
debajo de las transferencias percibidas en el primer afio de aplicacion del nuevo modelo (2004).
Hasta los afios 2013 y 2014 no se volvieron a superar los importes de 2007.

Fue a la hora de cuantificar las liquidaciones del afio 2008 (comunicada a las EELL en 2010) y
del afio 2009 (comunicada en 2011) cuando se mostré con mayor virulencia el impacto de la
crisis econdmica en este sistema de financiacion. Se tratd de importantes liquidaciones negativas
que todavia hoy siguen devolviendo las EELL: unos 1.500 millones de 2008 y 4.300 millones de
2019.

Singularizando la informacién anterior, para un Ayuntamiento importante como el de Malaga las
liquidaciones negativas de la PIE 2008 y 2009 supusieron la devolucién de 20,8 millones de
euros y 66,2 millones de euros, respectivamente.

Lo que provoco las liquidaciones negativas de esos afios fueron descensos muy pronunciados
en la recaudacion del Estado, descensos que no estuvieron previstos en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE). Como se ha dicho, los PGE son el instrumento donde el Gobierno
plasma y estima la recaudacion del afio y esto le sirve como base para elaborar el ITE
provisional que se utiliza en las entregas a cuenta que se transfieren a las EELL en ese mismo
afio.

Este fue el comportamiento de la recaudacion tributaria del Estado realmente producida
comparada con lo presupuestado en el periodo temporal considerado:

Capitulos 1,2y 3
(millones de euros)
Presupuestos Generales Recaudacion tributaria
del Estado (correspondiente al Estado)

2006 119.635.988 130.126.548 8,8%
2007 137.150.676 146.270.603 6,6%
2008 146.895.300 114.082.922 -22,3%
2009 130.974.842 83.601.484 -36,2%
2010 110.276.927 111.824.385 1,4%
2011 94.765.663 88.905.101 -6,2%
2012 81.174.459 76.464.276 -5,8%
2013 111.239.434 98.869.976 -11,1%
2014 109.844.155 103.124.343 -6,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Generales del Estado y los informes anuales de
recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
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Como puede observarse, las desviaciones en los afios 2008 y 2009 fueron especialmente
extraordinarias. La desviacion del afio 2008 podria entenderse como algo inesperado fruto de la
irrupcion de la crisis econdmica; pero la desviacion de 2009 interpretamos que tuvo que ver mas
con un exceso de optimismo en las previsiones de las cuentas por parte del Gobierno.

Tras la exposicion de lo ocurrido en afios anteriores, podemos concluir afirmando que, tal y como
esta desarrollado el sistema actual de financiacion de las EELL a través de la Participacién en
los tributos del Estado (PIE), la consecuencia de una crisis econdmica, y por ende de una
reduccion importante en los ingresos del Estado, sera un descenso en los importes a percibir por
las EELL en una doble vertiente:

En el afio inicial de la crisis: ocasionara una liquidacién negativa que tendra su efecto en el
afio t+2 y que obligara a una devolucion de ingresos percibidos en el afio t. En este caso, las
previsiones oficiales del Estado para el afio t no han tenido en cuenta la aparicion subita de
una crisis como la actual, derivada de una emergencia sanitaria sin precedentes.

Afios posteriores: Por el efecto del importe a reintegrar (que se descuenta de las entregas a
cuenta mensuales) junto a la progresiva recuperacion de los ingresos estatales, habra una
reduccion de las entregas a cuenta en los afios siguientes hasta que se alcance los
niveles de recaudacion previos a la crisis (el intervalo temporal de estos afios serd mayor o
menor en funcién de lo que tardemos en salir de la crisis econdmica). Si en estos afios el
Gobierno de la nacion realiza correctamente las estimaciones de ingresos tributarios del
Estado (teniendo en cuenta una ldgica prevision a la baja y esperemos que una gradual
subida) deben reducirse las entregas a cuenta pero no deberian aparecer mas liquidaciones
negativas.
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4. LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO DEL ANO 2020.
4.1. Entregas a cuenta en 2020.

Para comenzar a estimar qué va a ocurrir con la PIE del afio 2020 lo primero sera valorar si las
entregas a cuenta de este afio se actualizaran o no.

Recordemos que llevamos unos afios en situacion de prorroga de los PGE (a la fecha de este
trabajo, mayo 2020, nos encontramos con presupuestos estatales prorrogados desde 2018). No
obstante, el pasado ejercicio el Gobierno decidio actualizar a final de afio el importe de las entregas
a cuenta 2019 con la aplicacion del Real Decreto-Ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se
regulaba la actualizaciéon extraordinaria de las entregas a cuenta para el afio 2019 de las
comunidades autonomas de régimen comun y de las entidades locales, en situacion de prorroga
presupuestaria.

Para el afio 2020, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020 el Gobierno
decidi6 que las entregas a cuenta de 2020 serian las de 2019 (incluyendo la actualizacién
extraordinaria del citado Real Decreto-Ley 13/2019) quedando una posible actualizacion durante el
afio a expensas de unos nuevos PGE o, si esto no fuera posible, de una nueva actualizacion
extraordinaria.

Ante una situacion como la actual, inmersos en una crisis sanitaria de consecuencias todavia
imprevisibles, en los albores de una crisis econdmica muy importante provocada por el
confinamiento de la poblacién y las restricciones impuestas al consumo, la produccion y el transito
de personas, es tremendamente dificil prever cual sera la decisién del Gobierno respecto a la
financiacion local y mas concretamente cual serd su postura acerca de las entregas a cuenta de
2020.

A la fecha de este trabajo desconocemos si se formularan y aprobaran unos nuevos presupuestos
para 2020 pero no parece muy descabellado pensar que, con presupuestos o sin ellos, no se van a
actualizar al alza los importes a recibir en 2020. Podria darse el caso de una actualizacién a la baja
pero estimamos que la opcion elegida por el Gobierno central serd mantener las entregas a cuenta
tal y como estan formuladas para, en su caso, regularizar posteriormente en 2022 el exceso en los
importes concedidos.

4.2. Liquidacion de la PIE 2020 (varias hipétesis).

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 esta produciendo un profundo impacto en la
economia espafiola y en la mundial con indudables efectos negativos en las cuentas publicas.
Ademas, este impacto esta sujeto a una extrema incertidumbre que dificulta los ejercicios de
prevision econémica y fiscal.

Debemos hacer hincapié en el grado de incertidumbre en el que nos encontramos y en la
dificultad para determinar la duracién de la crisis sanitaria y el grado de normalizacion de la
actividad econdmica que sera posible alcanzar una vez se controle la epidemia. A lo anterior
debemos sumar la ausencia de indicadores, modelos y referencias previas para estimar con una
razonable fiabilidad el impacto econdmico de una crisis sanitaria como la actual.

10



oHhAA,

Ayuntamiento de Malaga 3 :

Organismo Autonomo de Gestion Tributaria

No obstante, con la informacion y antecedentes expuestos en los epigrafes anteriores y con las
previsiones que expondremos a continuacion vamos a calcular una estimacion -tanto para la ciudad
de Mélaga como para el conjunto de entidades locales- de la liquidacion definitiva de la PIE 2020,
liquidacion que conoceremos oficialmente a mediados o finales del afio 2022 cuando el Ministerio de
Hacienda la publique.

Para realizar dicha estimacion partiremos de unas premisas iniciales y aplicaremos varias
hipétesis al método de calculo que utiliza el Departamento de Estadisticas y Estudios del O. A. de
Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Malaga para prever las liquidaciones definitivas de la PIE
(resultados).

Premisas de partida

1) Se mantienen las mismas entregas a cuenta iniciales en el afio 2020, es decir ni se
actualizan por PGE ni hay una actualizacién extraordinaria a final de afio mediante Real
Decreto-Ley.

2) Para simplificar los calculos a la hora de realizar las estimaciones y no perder rigor en las
mismas vamos a tener en cuenta solo la parte que se percibe del Fondo Complementario de
Financiacion! (que supone aproximadamente el 90% del total de la PIE) dejando fuera del
calculo lo que se recibe por la cesta de impuestos (10% sobre el total) ya que para la
liquidacion de ese ultimo componente entran en juego otras variables de dificil cuantificacion
anticipada (indices de consumo, indices de poblacion, recaudacién por IRPF municipal, ...).

Hipotesis

Se va a considerar como informacion base para la formulacién de hipotesis, el dltimo informe que
ha enviado el Gobierno (Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital) a las
instituciones europeas sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020-2021 (APE). Por
otro lado, vamos a tener muy en cuenta el Informe que sobre dicha APE ha publicado la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF) el pasado 6 de mayo de 2020.
También se analizara la reciente informacion aparecida sobre previsiones macroecondémicas
realizadas por entidades como FUNCAS (Fundacion de Cajas de Ahorros) y Registro
Economistas Asesores Fiscales (REAF).

El citado informe de la AIREF coincide con lo que hemos formulado en epigrafes anteriores al
sefialar que “como consecuencia de que en 2020 los recursos que se prevé perciban las EELL
no recogen el impacto del COVID-19, la liquidacion correspondiente a los mismos a efectuar en
2022 sera negativa a favor del Estado”.

Por tanto, en funcién de la informacion disponible a la fecha, estas son las hipdtesis que se han
considerado:

Hipdtesis 1. Previsién de los ingresos tributarios en 2020 realizada por el Gobierno en la
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020-2021:

! El Fondo Complementario de Financiacion incluye los importes que se reciben en la PIE por las compensaciones
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

11
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— Descenso en la recaudacion del IRPF (-2,4%), del IVA (-5,2%) y de los Impuestos
Especiales (-6,7%).

Hipdtesis 2. Prevision del Gobierno en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020-2021:
— La estimacién de impuestos percibidos por las Administraciones Publicas en términos de
contabilidad nacional para el 2020 supone una caida de un 5,0%.

Hipdtesis 3. Prevision de los ingresos tributarios 2020 realizado por la AIREF:
— Descenso en la recaudacion del IRPF (-6,6%), del IVA (-10,8%) y de los Impuestos
Especiales (-9,6%).

Hipotesis 4. Prevision de los ingresos tributarios 2020 realizado por la AIREF (escenario méas

adverso):

— Descenso en la recaudacion del IRPF (-9,9%), del IVA (-15,6%) y de los Impuestos
Especiales (-11,8%).

Hipotesis 5. Prevision del REAF:
— Descenso en el global de la recaudacion tributaria para el afio 2020 de 40.000 millones de
euros en comparacion con 2019 (-18,8%).

Hipotesis 6. Previsiones 2020-2021 de FUNCAS:
— Descenso en el global de la recaudacion tributaria para el afio 2020 de 56.600 millones de
euros en comparacion con 2019 (-26,6%).

Método de calculo de la liquidacion definitiva

Datos:

— Recaudacién tributaria estatal (2004 y 2019).

— Entregas a cuenta correspondientes al afio 2020.

— Importes del afio base del Fondo Complementario de Financiacion, de las compensaciones
IAE y de la participacion global del modelo de variables.

Célculos:

— Estimacion de la recaudacion tributaria estatal 2020 segun cada hipétesis.

— Estimacion del ITE 2020/2004 y del ITE 2020/2006 (uno por cada hipétesis).

— Estimacion de los importes bases (2004 y 2006) de las compensaciones IAE para el modelo
de variables.

Resultados

Segun los calculos y estimaciones realizados en funcion de las distintas hipotesis utilizadas, la
liquidacion definitiva de la Participaciéon en los Tributos del Estado (PIE) del afio 2020 se
presenta en el siguiente cuadro resumen. A este respecto recordar que las estimaciones tanto de
Mélaga como de las EELL del modelo cesién solo tienen en cuenta el Fondo Complementario de
Financiacién (incluyendo las compensaciones |AE), sin considerar la cesiéon de impuestos
estatales.
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3 ANOS
1990/2020

Liquidacion definitiva PIE 2020 (millones de euros)

Hipotesis | Hipotesis | Hipotesis | Hipotesis | Hipotesis | Hipdtesis
1 2 3 4 5 6
AYUNTAMIENTO DE
MALAGA -3,79 -6,25 -14,91 -24,04 -38,97 -57,47
TOTAL
AYUNTAMIENTOS -107,12 | 176,60 | -421,22 | -679,40 |-1.101,21 | -1.624,15
(modelo cesion)
TOTAL
DIPUTACIONES -90,13 -148,60 | -353,43 | -571,67 | -926,60 | -1.366,63
(modelo cesion)
TOTAL
AYUNTAMIENTOS -79,81 -131,58 | -313,84 | -506,21 | -820,49 | -1.210,12
(modelo variables)
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5. EFECTOS DE UNA LIQUIDACI,(')N NEGATIVA SIGNIFICATIVA'Y CONCLUSIONES SOBRE
ESTE MODELO DE FINANCIACION LOCAL.

Si se cumplen los peores prondsticos, el descalabro para las haciendas locales puede ser muy
importante.

Algo similar ocurrié con las importantes liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y ante el clamor
de las EELL, especialmente desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
el Gobierno tom6 en su momento algunas medidas para atenuar el impacto de los reintegros
(devoluciones de las EELL al Estado):

— Aplazamiento de un afio de los reintegros correspondientes a la PIE 2008. Comenzaron en
enero de 2011 (Articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010).

— Fraccionamiento de los reintegros correspondientes a la PIE 2008 y PIE 2009. Se
fraccionaron en 60 mensualidades (Articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 y articulo 99 de la Ley 39/2010, de 22
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, respectivamente).

— Ampliacion del fraccionamiento para los reintegros pendientes de devolver de la PIE 2008 y
2009. Se paso de 60 a 120 mensualidades, bajo el cumplimiento de algunos requisitos por
parte de las EELL, a partir de enero de 2012 (Disposicion final décima de la Ley 2/2012, de
29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012).

— Nueva ampliacion del fraccionamiento para los reintegros pendientes de devolver de la PIE
2008 y 2009. Para aquellas EELL ya acogidas a la anterior ampliacion se extiende el
fraccionamiento de lo pendiente en otras 120 mensualidades mas a partir de enero de 2015,
cumpliendo unos determinados requisitos (Disposicion adicional unica de Real Decreto-ley
12/2014, de 12 de septiembre).

No sabemos si medidas similares (flexibilizacion en las devoluciones) u otras de indole financiera
(fondos incondicionales y no reembolsables, ayudas al transporte, acceso al superavit,
modificacion temporal de la regla del gasto y la estabilidad presupuestaria, ...) se aplicaran en el
futuro pero estamos seguros de que, si los importes de las liquidaciones negativas son
significativos, los ayuntamientos volveran a pasar dificultades y necesitaran el apoyo y la ayuda
de las instituciones jerarquicamente superiores, Estado y Comunidades Auténomas, para poder
mantener la suficiencia financiera y el nivel de los servicios publicos que prestan, mas aun en
periodos de crisis economica en los que muy posiblemente también bajen algunos de sus
ingresos propios. Si no, de nada habra servido el esfuerzo presupuestario realizado en los
ultimos afos.

Ante situaciones como la que estamos previendo, entendemos necesario concluir este trabajo
dejando constancia de las debilidades que presenta el sistema de financiacién local y algunas
recomendaciones para su mejora.

En la configuracion del modelo actual de PIE se tratd de establecer un instrumento de
financiacion que no estuviese influenciado por decisiones politicas pero si por la evolucion del
ciclo econémico, dotandolo de una regla de evolucion temporal y de automatismo en su calculo
basado en la evolucion de los ingresos tributarios estatales (ITE). Con el paso del tiempo, se ha
comprobado que este sistema si se encuentra influenciado por decisiones politicas, por el
comportamiento de otras administraciones como en lo relacionado con la financiacion de las
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Comunidades Auténomas (dado que los impuestos cedidos representan un porcentaje del
montante de recaudacion después de deducir los importes que corresponden a dichas
Comunidades Auténomas), por las bonificaciones estatales que afecten a los impuestos
estatales o por una mala estimacién presupuestaria o prevision del Gobierno.

El principio de suficiencia deberia equivaler a una garantia de financiacion y no tanto a una
dependencia de la politica fiscal del Estado por lo que quizas habria que estudiar la posibilidad de
utilizar otros indices de evolucion mas estables para evitar distorsiones e incertidumbres y/o
garantizar unos importes minimos a percibir, como han recogido algunas de las propuestas
realizadas en los Ultimos afios por las EELL, que lamentablemente no han sido atendidas.

Por otro lado, este sistema de financiacién local no es del todo transparente para conocer con la
suficiente antelacion las cantidades que formaran parte de los ingresos municipales, lo que
demora la correcta elaboracién presupuestaria municipal: baste citar ejemplos como el poco
aclarado “coeficiente de homogeneizacién”, los opacos indices y coeficientes aplicados a los
tributos cedidos para el célculo de las liquidaciones, o las demoras en conocer alguna liquidacion
definitiva, como la de 2017; sin mencionar actualizaciones de los importes de la PIE
sobrevenidas al final del ejercicio que impiden la planificacion y ejecucion del gasto en el que
facilitarian incurrir.

Por su parte, las entregas a cuenta no garantizan que sean las definitivas y son habituales las
devoluciones al Estado por desviaciones de calculo ajenas al ambito local. Todo ello ha
producido un efecto muy perjudicial para las arcas municipales siendo tratadas las EELL como
meros convidados de piedra en la financiacion distribuida por el Estado.

Para terminar, tenemos que sefialar que la situacion actual es de tal incertidumbre que resulta
inevitable tratar con una cierta reserva tanto las estimaciones propias realizadas en este trabajo
como las previsiones del resto de instituciones consultadas que han puesto de manifiesto
diferencias muy significativas. Es mas que probable que desde el momento de la
elaboracion/publicacion de este estudio sea necesaria alguna revision posterior en funcion de la
nueva informacioén que vaya estando disponible y de los acontecimientos, econémicos, politicos
0 sanitarios, que se vayan sucediendo.

Malaga, 15 de mayo de 2020
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